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ADNOTARE

Dulcinatu Ionut - Gabriel

Justitia punitiva si justitia restaurativa in lumina procesului de asigurare a intereselor victimei in dreptul
international umanitar

Teza de doctor in drept la Specialitatea 552.08 — Drept international si european public, Chisindu, 2025

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale, recomandari si bibliografie din 240 surse, 137
pagini text de baza. Rezultatele obtinute au fost publicate in cadrul a noua lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: victima, conflict armat, crima, delict, drepturile omului, raspundere penala internationald, justitie
punitiva, justitie restaurativa, Curtea Penald Internationala

Domeniul de aplicare: Drept international si european public

Scopul lucrarii: determinarea rolului primordial al justitiei restaurative, in procesul de reconciliere si asigurare a
intereselor victimei precum si asigurarea accesului victimei la un sistem de justitie centrat pe nevoile acesteia.

Obiectivele cercetirii: stabilirea pozitiei si situatiei individului ca subiect de drept international public si
beneficiar al cadrului normativ de drept international umanitar; analiza specificului raspunderii penale internationale cu
privire la savarsirea crimelor si delictelor internationale; descrierea co-raportului dintre criminologie si victimologie prin
prisma dreptului international umanitar; identificarea drepturilor victimelor, raportat la doctrina si jurisprudenta
internationald; stabilirea specificului sistemelor internationale de aplicare a pedepselor in lumina sarcinilor ce stau in fata
dreptului international umanitar si al dreptului international penal; aprecierea aportului justitiei restaurative in contextul
consolidarii si reconcilierii situatiei victimelor crimelor si delictelor internationale; analizarea contributiei justitiei
restaurative la restabilirea increderii victimelor in actul de justitie; determinarea raportului dintre capacitatea pedepsei si
a restitutiei, ca instrumente ale justitiei, de natura a aduce satisfactie nevoilor victimei.

Noutatea si originalitatea stiintifica: sunt determinate de mprejurarea cé justitia restaurativa este un concept
relativ nou al justitiei tranzitionale, care a inceput s se dezvolte in ultimele trei decenii. Dreptul International este pus in
fata unei dileme — ce este mai important, adoptarea unei justitii punitive centrate pe sanctionarea crimelor si delictelor
internationale sau punerea accentului pe nevoile de reconciliere si reparatie ale victimelor ?

Desi justitia restaurativa este un termen modern pentru o idee straveche acesta incearca sa descrie o justitie
inradacinatd in demnitatea umana, vindecare si interconectare.

Noutatea stiintificd a temei este data si de realitatea contemporana in care, in pofida gradului de civilizatie pe care
omenirea pretinde ca il detine, se pare ca In continuare, varianta cea mai uzitata in solutionarea diferendelor internationale,
este tot conflictul armat, generator de suferinta si victimizare.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante rezida din
formularea conceptului justitiei restaurative, care se realizeaza ca urmare a prejudiciilor cauzate prin crimele si delictele
internationale, ca un cadru inovator ce oferd o baza pentru echitate in politicile si practicile de justitie, vede si rdspunde
la evenimentele ilicite si criminalitate, printr-o abordare alternativa si inovatoare.

Semnificatia teoretica: abordarea conceptului justitiei restaurative spre deosebire de cea punitiva, este una noua,
incd in proces de consolidare. Justitia restaurativa este un concept nou, cu obiective si principii specifice, propriile izvoare,
subiecte si obiecte, spre deosebire de justitia punitiva care este un concept expres, recunoscut, consolidat si acceptat, care
nu mai necesita abordari si dezbateri suplimentare.

Valoarea aplicativa a cercetarii: studiul oferd informatii apte de a fi valorificate de catre factorii de decizie in
procesul asigurdrii intereselor victimelor conflictelor armate, cum ar fi cel ruso — ucrainean sau israeliano — plestinian, n
plind desfasurare, care treneazd de perioade mari de timp si sunt generatoare insemnate de persoane care se incadreaza in
categoria victimelor, in viziunea dreptului international umanitar.

Studiul poate fi utilizat In procesul de instruire a unor specialisti ce activeazd in domeniile criminologiei si
victimologiei, o abordare bazatd pe nevoia restitutiei, putdnd permite instituirea unor centre de cercetare pe diferite aspecte
ale domeniului.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice ar putea face parte din materia de pregatire a
echipelor din Moldova si Romania, care participa la abordarea situatiei refugiatilor razboiului din Ucraina precum si la
dialogul la nivel national in contextul unui proces re reconciliere a victimelor conflictului militar.

Totodata, studiul In cauza poate fi inclus ca si material stiintifico — didactic, pentru studentii Facultatilor de Drept,
Psihologie, Relatii Internationale, Politologie, etc..



AHHOTANUSA
Ayapuunary Honyu-I'abpuaib

KapareabHoe npaBocyiue H BOCCTAHOBHTe/IbHOE NIPABOCyIHe B CBeTe 00ecnedyeHUs] HHTePeCcoB KePTBbI B
MexKIyHAPOJHOM I'YMAHUTAPHOM NIpaBe

Juccepranusi Ha cOMCKAHUe YYEHOI cTeneHu AOKTOpa NpaBa 1o cneuuaabHocTu 552.08 — MexayHapoaHoe u
eBporneiickoe myosimyHoe npaso, Kummnnés, 2025 r.

Crpykrypa amccepranmuu: BpeneHue, Tpu DaBbl, OOINME BBIBOABL, PEKOMEHIANWMU M OubOiIHorpadus,
Brirovarommas 240 wucrounukoB. OcHOBHOW TekcT copepxur 137 crpanun. IlomyuyeHHble pe3yabTaThl OBUIH
OITyOJIMKOBAHbI B JEBSTH HAYYHBIX padOTax.

KnroueBble cioBa: >xepTBa, BOOPY)KEHHBIH KOH(IHKT, NPECTYIUICHHE, MPAaBOHAPYIICHHUE, IpaBa 4eIOBEKa,
MEKAyHApOJHAs YroJOBHAas OTBETCTBEHHOCTb, KapaTeJIbHOE IPABOCYAHE, BOCCTAHOBHTEIHLHOE IPAaBOCYAUE,
MexnyHapoaHbIM YyTOJIOBHBIN CY/I.

O6aacTs npuMeHeHus: MeXTyHapOIHOE U €BPOIEHCKOE MYOIMYHOE TIPaBO.

Iesan padoThI: OIpeNeTUTh NEPBOCTENICHHYIO POJIb BOCCTAHOBUTEIHHOTO MPABOCYIHS B POLIECCE IPHUMHUPEHHS
1 00eCTIeueHHs] HHTEPECOB KEPTBEI, & TAK)KE TAPAHTHPOBATH JOCTYII KEPTBBI K CUCTEME MPABOCYIHsI, OPUCHTUPOBAHHON
Ha € MOTPEOHOCTH.

3agayu MccIe0OBaHUS: YCTaHOBJIICHHE IOJOKEHUS M CTaTyca JUYHOCTU KaK CyObeKTa MEXAyHapOIHOTO
nyOnu4HOrO npasa U OeHeduIMapa HOPMATHBHOW 0a3bl MEX/YHApOAHOTO I'YMaHHUTApHOTO MPaBa; aHAIIU3 CHEHUPUKH
MEXIYHapOIHONH YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH B OTHOLICHMM COBEPIICHUS MEXIYHApPOAHBIX MPECTYIUICHHH U
MIPaBOHAPYIIECHUI; OMMCAaHNE COOTHOLICHUS MY KPUMUHOJIOTHEH M BUKTUMOJIOTHEH yepe3 MpU3My MEeKIyHapOIHOTO
TYMaHUTapHOTO TPaBa; BBIBICHHE IPaB JKEPTB C TOUKU 3PEHUS] MEXIyHApOJHOHW IOKTPHUHBI M CyAcOHOM IpaKTHKY;
olpezeeHre 0COOCHHOCTEH MEXIYHApOAHBIX CHCTEM HWCIIONHEHUs HaKa3aHW B KOHTEKCTE 3ajad, CTOSIIUX Iepen
MEKAYHAPOJHBIM TYMaHHTapHBIM M MEKAYHAPOJHBIM YTOJOBHBIM MpPaBOM; OLCHKAa BKJIaJa BOCCTAHOBHTEIHEHOTO
MPaBOCYIUSI B YKPEIUICHWE W MPUMHPEHUE ITOJIOKEHHS JKEPTB MEXIYyHapOIHBIX NPECTYIUICHHNH W IPaBOHAPYIICHUH;
aHaJM3 BKJIa/la BOCCTAHOBUTEIHHOTO IPABOCYMSI B BOCCTAHOBIICHHE JIOBEPHS KEPTB K aKTy MPABOCYIHS; ONPEICICHUE
COOTHOIICHHUS MEXIy HaKa3aHHEM M PECTUTYIMEH KaK CpEICTBAaMM IPAaBOCYAWS, CIIOCOOHBIMH YIOBJIETBOPUTH
MOTPEOHOCTH KEPTBHIL.

HayuyHast HOBH3HA M OPUTMHAJIBHOCTDb: OIIPEIEIAIOTCS TEM, YTO BOCCTAHOBHTEIBHOE MPABOCYANE SIBISCTCS
OTHOCHUTENIBHO HOBBIM [OHATHEM TIEPEXOJHOTO IPABOCYAMSA, DPA3BUTHE KOTOPOTO HAYaJOCh B IOCIEAHUE TPHU
JecATUIeTHA. MeXIyHapoIHOE MPaBO IOCTABJICHO Iepe] AWIEMMON: 4TO BaKHEE — IPUMEHEHHE KapaTelbHOTO
MIPaBOCYIUs, COCPEIOTOUEHHOTO HAa HAaKa3aHUH 32 MEKIYHApOIHbIE IPECTYIUICHHU ¥ TIPAaBOHAPYIICHHS, UM aKIIEHT Ha
MOTPEOHOCTSX JKEPTB B MPUMHUPEHUN M KOMIICHCALH yiep6a? XoTs BOCCTAaHOBUTEJIFHOE MPAaBOCYINE — COBPEMEHHBIN
TEpMHH, OH OTpPa)kaeT JAPEBHIOI HJEI0 CIPaBEJIMBOCTH, OCHOBAHHOIN Ha YEJIOBEYECKOM JOCTOMHCTBE, UCLEIECHUH U
B3aHMOCBSI3H.

Hayunas HOBM3Ha TeMbl 0OYCIIOBIICHA TaK)K€ COBPEMEHHOM peaJbHOCTBIO, B KOTOPOH, HECMOTPSI HA YPOBEHb
[IUBMJIM3AIIMN, HA KOTOPBIH NPETEHIYEeT YEIOBEYEeCTBO, BOOPYKEHHBIH KOH(MIMKT IMO-TIPEXHEMY OcCTaércst Hauboiee
4acTO MCIOJIB3YyEMBIM CIIOCOOOM pa3pemeHus] MEeXAYHAPOIHBIX CIIOPOB, ITOPOXKIAIONINM CTPATAHUS U JKEPTB.

[Tonmy4deHHBIe pe3ynbTaThl, BHOCAIIME BKIaJ B pEIIEHHE BAaXXHON HAaydHON NpoONeMBI, 3aKIIO4YaroTcsi B
(hOpMYTUPOBAHUM KOHIEIMIIMM BOCCTAHOBHUTENBHOTO TPABOCYAMSA, NPUMEHUMOrO K ymepOy, NpHUYNHEHHOMY
MEXTyHapOIHBIMH NMPECTYIUICHISIMUA U TIPAaBOHAPYIIEHISIMH, KaK HHHOBAIIMOHHOTO MOAXO0AA, MPeAJIararoiiero 6asy s
CIPaBeJIMBOCTH B PABOBOM MOJIUTHKE M MPAKTHKE, BOCTIPHHUMAIOIIETO U PEarHpyIoLIero Ha He3aKOHHBIE JEHCTBUS U
MIPECTYITHOCTh AJIFTEPHATUBHBIM M HOBBIM CIIOCOOOM.

TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTh: TIOAXOI K BOCCTAHOBUTEIHFHOMY MPABOCYAMIO B OTIMYHME OT KapaTeIbHOTO
SBJISIETCS HOBBIM M HAXOJHTCS B IPOIIECCE CTAHOBJIEHHS. JTO CAMOCTOSITENbHAsI KOHIEIINS ¢ COOCTBEHHBIMH IIEIISIMU,
NPUHIUIIAMH, HCTOYHUKAMH, CyObEKTaMH M 00bEKTaMH, B OTIIMYNE OT KapaTeJIbHOTO MPaBOCYANs, KOTOPOE MPEICTABISET
co00i1 ycTosIBIIYIOCS, IPU3HAHHYIO M IPUHATYIO CHCTEMY, HE TPEOYIOIIYIO JOTOIHUTEIbHBIX TUCKYCCHIL.

IIpuknannoe 3HaYeHne HccaeA0BAHUSA: padoTa MPEIOCTAaBIAET HHPOPMANNIO, KOTOPYIO MOTYT HCIIOJIb30BaTh
JMIa, TPUHUMAIOIINE PELIeHUs B Ipolecce o0ecreueHns: HHTEPECOB KEPTB BOOPYXKEHHBIX KOH(IIMKTOB, TAKUX Kak
POCCUICKO-YKPAUHCKUI WK U3PansIbCKO-NATIECTUHCKUN, TPOAOIIKAIOIINXCS HA MPOTSHKEHUU JIUTENBHOTO BPEMEHH U
MOPOXKIAIOIINX 3HAYUTEIEHOE KOJMYECTBO JIUIL, MOANAJA0IINX 0]l KAaTETOPHIO KEPTB B TOHUMAHUN MEXIyHAPOTHOTO
TYMaHHTapHOTO TIpaBa.

HccrnenoBanre MOXeT OBITh HCIIONB30BAHO TIPH IIOATOTOBKE CIIEIIHAIUCTOB B OOJNIACTH KPUMHHOJIOTHH H
BUKTHUMOJIOTHH, a IIOAXOJ, OCHOBAaHHBI Ha HEOOXOAMMOCTH PECTHUTYIHH, MOXET CTaTb OCHOBOH MJIsI CO3MaHUS
HCCIIeIOBATENECKUX [IEHTPOB IO PA3JIMIHBIM aCTIEKTaM JaHHOHN CepHl.



Bueapenue Hay4HBIX pe3yJIbTAaTOB: HAyYHBIE PE3YJbTAThl MOTYT OBITH BKJIFOYEHBI B TIOJITIOTOBKY KOMaHJ U3
PecnyOnuku MongoBa u PyMbIHUY, Y4acTBYIOIIMX B PEIICHUU MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C OXEHIIAMHU W3 30HBI BOCHHBIX
JIeCTBUI B YKpauHE, a TaKK€ B HAl[MOHAJbHBIA JMAJIOr B KOHTEKCTE MPOLECcCa MPUMUPEHUS KEPTB BOOPYKEHHOTO
KOH(IHKTA.

BmecTte ¢ Tem, DaHHOE HCCIEIOBAaHWE MOXKET OBITh HCIONB30BAHO B KadeCTBE HAyYHO-METOXHMYECKOTO
Marepuaia Al CTYACHTOB (paKynbTeTOB IpaBa, ICHXOJIOTHH, MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, OJINTOIOTHU B APYTHUX.



ANNOTATION

Dulcinatu Ionut - Gabriel

Punitive justice and restorative justice in the light of the process of ensuring the interests of the victim in
international humanitarian law

Doctor of Law Thesis at Specialty 552.08 — Public International and European Law, Chisinau, 2025

Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions, recommendations and bibliography from 240
sources, 137 pages of basic text. The obtained results were published in nine scientific papers.
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The aim of the paper: determining the primary role of restorative justice , in the process of reconciliation and
ensuring the interests of the victim, as well as ensuring the victim's access to a justice system centered on his needs.

Research objectives: establishing the position and situation of the individual as a subject of public international
law and beneficiary of the normative framework of international humanitarian law; analysis of the specifics of
international criminal liability regarding the commission of international crimes and misdemeanors; describing the
relationship between criminology and victimology through the lens of international humanitarian law; identification of
victims' rights, in relation to international doctrine and jurisprudence; establishing the specificity of the international
systems for the application of punishments in the light of the tasks facing international humanitarian law and international
criminal law; assessing the contribution of restorative justice in the context of strengthening and reconciling the situation
of victims of international crimes and misdemeanors; analyzing the contribution of restorative justice to restoring victims'
trust in the act of justice; determining the ratio between the capacity of punishment and restitution, as instruments of
justice, likely to bring satisfaction to the needs of the victim.

Scientific novelty and originality: are determined by the fact that restorative justice is a relatively new concept
of transitional justice, which began to develop in the last three decades. International law is faced with a dilemma - what
is more important, the adoption of a punitive justice centered on the sanctioning of international crimes and misdemeanors
or the emphasis on the needs of reconciliation and reparation of the victims?

restorative justice is a modern term for an ancient idea it attempts to describe a justice rooted in human dignity,
healing and interconnectedness.

The scientific novelty of the theme is also given by the contemporary reality in which, despite the degree of
civilization that humanity claims to possess, it seems that in the future, the most used option in the resolution of
international disputes is all armed conflict, generating suffering and victimization.

The results obtained that contribute to the solution of an important scientific problem: reside in the
formulation of the concept of restorative justice , which is carried out as a result of the damages caused by international
crimes and misdemeanors, as an innovative framework that provides a basis for equity in justice policies and practices,
see also respond to illicit events and crime, through an alternative and innovative approach.

Theoretical significance: the approach to the concept of restorative justice, as opposed to the punitive one, is a
new one, still in the process of consolidation. Restorative justice is a new concept with specific objectives and principles,
its own sources, subjects and objects, unlike punitive justice which is an express, recognized, consolidated and accepted
concept that no longer requires further approaches and debates.

The applied value of the research: the study provides information capable of being used by decision-makers in
the process of securing the interests of the victims of armed conflicts, such as the Russian -Ukrainian or Israeli - Plestine
conflict , in full swing, which has been going on for long periods of time and they are significant generators of people
who fall into the category of victims, in the vision of international humanitarian law.

The study can be used in the training process of specialists working in the fields of criminology and victimology,
an approach based on the need for restitution, which may allow the establishment of research centers on different aspects
of the field.

Implementation of the scientific results: the scientific results could be part of the training material of the teams
from Moldova and Romania, which participate in addressing the situation of refugees from the war in Ukraine as well as
in the dialogue at the national level in the context of a reconciliation process of the victims of the military conflict.

At the same time, the study in question can be included as a scientific -didactic material for students of the Faculties
of Law, Psychology, International Relations, Political Science, etc.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. In ciuda gradului ridicat de civilizatie si
culturd pe care omenirea o presupune in perioada contemporand, se pare cd maniera cea mai ,,la
indemand” de rezolvare a diferitelor divergente politice, etnice, economice, geografice, demografice
sau de altd natura, ramane tot agresiunea militara, lupta ,,cu arma in mana” - care din pacate este
modalitatea cea mai sdngeroasa si cu cele mai grave vatamari aduse umanitatii.

Prezent si astdzi pe toatd planeta, razboiul a rdmas o parte importantd a istoriei omenirii, inca
in derulare, o modalitate de rezolvare a litigiilor dintre state, pe calea armelor, motiv pentru care se
considerd ca toate cartile de istorie reprezintd doar o ingiruire de razboaie iar pacea va ramane
intotdeauna visul filozofilor. Anticii afirmau: ,,homo homini lupus”, recunoscand in raporturile dintre
marile comunitati umane, existenta unui razboi al tuturor contra tuturor.

Statistica ne arata ca 1n cei 5600 de ani de istorie a omenirii, nu au fost inregistrati decat 292 de
ani de pace, permanenta razboiului fiind consideratd o stare de normalitate a relatiilor dintre state, in
continuare cu rezultate dezastruoase pentru omenire.

Sinteza genezei si evolutiei dreptului international umanitar duce la constatarea cd atenuarea
urmdrilor razboiului si protejarea victimelor dintre combatanti dar mai ales din randul persoanelor
care nu sunt parte a ostilitatilor este o preocupare straveche a omenirii, dar care va fi se pare,
intotdeauna extrem de actuala.

In acest context, in ciuda provocirilor inregistrate de-a lungul timpului, in implementarea
normelor avand la baza cele trei fatete ale drepturilor victimelor, protectia, participarea si reparatia,
dreptul international a plasat victima in centrul dispensdrii justitiei.

Actualitatea temei de cercetare este datd in primul rand de realitatea pe care o traim de zi cu zi,
de multitudinea conflictelor armate in derulare pe toata planeta, generatoare a unei multitudini de
victime ale incélcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale.

Justitia, ca si concept general, sub toate formele ei, dar in special justitia restaurativa, ia nastere
ca un raspuns pragmatic al dreptului international la problematica prejudiciilor si vatamarilor suferite
de catre victimele conflictelor armate, dreptul international umanitar, abordand situatia acestora prin
prisma inexistentei unor solutii exprese, care ar putea asigura trecerea din punctul de vedere al
victimelor, de la o perioadd de conflict la cea post conflict, fard urmari ce ar putea afecta individul si
implicit societatea din care acesta provine.

Subiectul abordat este unul deosebit de important in cadrul dreptului international intrucét desi

la nivel mondial existd numeroase organizatii internationale cu atributii clare in spectrul aplanarii
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situatiilor conflictuale apdrute pe plan intern sau extern, se pare cd acestea sunt Incd incapabile sa
prevind si s combatd astfel de agresiuni armate si implicit pastrarea la un nivel alarmant a numarului
victimelor produse. Totodata, importanta subiectului este datd si de imprejurarea cd de-a lungul
timpului, modalitatea justitiei aplicate a fost una de naturd punitiva, centratd pe nevoile statelor si nu
pe satisfacerea nevoilor victimelor.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Subiectul abordat, desi destul de putin cunoscut, este
extrem de apreciat la nivel international, tocmai din cauza tendintei sistemelor legislative nationale
dar si a instantelor internationale de a se axa pe nevoia aplicarii pedepselor, in detrimentul satisfacerii
nevoilor victimelor.

Desi literatura internationald dispune de suficiente surse de informare din domeniul dreptului
international si a subdomeniilor dreptului international umanitar si dreptul drepturilor omului, asupra
conceptului de victimad si modului de abordare a situatiei acesteia, se pare 1nsd cd gradul de
aplicabilitate este Inca unul foarte redus.

Realizdrile dreptului international public din ultimul secol pe aceste linii, In ceea ce priveste
domeniul incrimindrii faptelor cu potential caracter penal, nu au condus, din nefericire, la realizari
notabile, pe linia credrii si implementarii unor institutii si a unor instrumente juridice internationale
concrete, care sa fie apte de a valorifica normele de drept deja n vigoare.

Prin prisma deficitului jurisdictiei penale, continua ca sanctionarea infractiunilor internationale
sa fie realizabild punctual, de catre instantele penale ale fiecdrui stat, cu exceptiile limitate si
conjuncturale in cadru national. Astfel, desi in perioada si stadiul actual de dezvoltare a doctrinei si
jurisprudentei internationale, justitia bazata pe principiile restaurative si cele ale drepturilor omului,
a cunoscut o importantd dinamizare, din pacate, in cadrul procesului penal, importanta cea mai mare
este data sanctiondrii incalcarilor legislative, in detrimentul procesului de reconciliere si restaurare a
drepturilor victimei.

Scopul prezentei cercetari constd in evidentierea rolului primordial al justitiei restaurative in
cadrul procesului de reconciliere dintre victimd si infractor, precum si in garantarea protejarii
drepturilor si intereselor legitime ale victimei. Prin prisma principiilor sale fundamentale —
responsabilitate, repararea prejudiciului si participare voluntara — justitia restaurativa ofera o
alternativa sau un complement sistemului penal traditional, concentrandu-se nu doar pe sanctionarea
faptuitorului, ci si pe nevoile psihologice, sociale si materiale ale victimei. Aceastd abordare
contribuie semnificativ la restabilirea echitatii si la reintegrarea ambelor parti in comunitate,

asigurand victimei un cadru sigur si echitabil pentru a-si exprima suferinta, pentru a primi
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recunoastere si compensatie, precum si pentru a obtine clarificari esentiale pentru procesul personal
de vindecare.

In acest sens, studiul va supune analizei diferite mecanisme si instrumente ale justitiei si
raspunderii internationale, cu incidenta in domeniul dreptului international umanitar, in cadrul unui
studiu comparat, care va permite aprecierea nivelului de aplicabilitate la nivel international a
normelor de drept existente. Studiul va viza atat aspecte doctrinare cat si de jurisprudenta
principalelor institutii de drept cu atributii in gestionarea problematicii situatiei victimelor conflictelor
armate, precum $i prin analogie, aspecte ale justitiei tranzitionale, 1n diferite situatii si zone post
conflict.

Avand in vedere importanta tot mai mare acordatd justitiei restaurative in cadrul sistemelor
juridice moderne, precum si necesitatea adaptarii mecanismelor judiciare la nevoile reale ale
victimelor, demersul cercetarii de fatd se structureaza in jurul unor obiective clar delimitate, menite
sa reflecte complexitatea temei si sd contribuie la o intelegere aprofundata a rolului acestei forme de
justitie in procesul de reconciliere si reparatie:

> Analizarea conceptului si evolutiei justitiei internationale, clarificarea principiilor de
baza ale acesteia.

> Identificarea si analizarea institutiilor de drept international umanitar care
reglementeaza realizarea rdspunderii penale internationale.

> Analizarea principiilor, functiilor si limitelor justitiei punitive, ca model traditional de
sanctionare penala in societate. Identificarea fundamentelor istorice si filozofice ale sistemului
punitiv, evaluarea eficientei pedepselor si analizarea impactului social al sanctiunii, asupra
infractorului si victimei.

> Investigarea eficientei, aplicabilitatii si impactului justitiei restaurative ca model
alternativ de raspuns la infractiune, centrat pe repararea prejudiciului si reconciliere.

> Analiza procesului de tranzitie de la justitia punitiva la justitia restaurativa in cadrul
justitiei tranzitionale, In dreptul international, cu accent pe mecanismele utilizate in statele post-
conflict. Evaluarea eficientei modelelor restaurative in atingerea obiectivelor de reconciliere si
reparatie.

> Formularea si fundamentarea unor recomandari strategice si normative pentru
implementarea coerentd si eficienta a justitiei restaurative in dreptul international, cu accent pe
contextul post conflict si al justitiei tranzitionale.

Analiza literaturii de specialitate a reprezentat o etapa esentiald, in cadrul careia s-a realizat o

documentare ampla asupra surselor existente, cu scopul de a identifica cele mai relevante contributii
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stiintifice dedicate subiectului abordat. Aceasta etapa a permis conturarea unei fundamentari teoretice
solide pentru lucrarea de fata si a facilitat intelegerea modului in care cercetarile anterioare au fost
structurate. Totodata, au fost examinate metodele si instrumentele de cercetare utilizate in studiile
precedente, ceea ce a permis evidentierea zonelor insuficient explorate si a aspectelor care necesita
aprofundare in viitoarele investigatii, cum ar fi domenii precum victimologia, justitia punitiva si
restaurativa sau dreptul international umanitar.

Ipoteza de cercetare. In sensul studiului propus, am pornit de la importanta promovarii
intereselor victimelor conflictelor armate si ulterior a implementarii mecanismelor si instrumentelor
dreptului international umanitar pentru crearea conditiilor necesare reconcilierii situatiilor victimelor
si a societdtilor post-conflict.

Astfel, ipoteza principala generald a studiului va fi considerata determinarea nevoii de implicare
activa si nemijlocitd a statelor si institutiilor internationale in procesul de asigurare a intereselor
victimelor dreptului international umanitar prin elaborarea si aplicarea unor instrumente juridice
agreate de toate partile interesate, iIn vederea asigurdrii unei justitii bazate In primul rand pe
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si pe nevoile concrete restaurative ale
victimelor.

Aferent fiecdrui obiectiv al studiului, au fost elaborate si avute in vedere ipoteze specifice de
cercetare, respectiv:

Ipoteza 1: Justitia internationald a evoluat de la o viziune centrata pe sanctionarea infractorului
catre un model complex, care include protectia victimelor si reconcilierea sociala, iar principiile
fundamentale ale acesteia reflectd echilibrul dintre pedeapsa, preventie si reparatie.

Ipoteza 2: Institutiile de drept international umanitar (precum Curtea Penald Internationala sau
tribunalele ad-hoc) au dezvoltat un cadru juridic care, desi axat pe justitia punitivd, a integrat treptat
mecanisme menite sd protejeze si sa sprijine victimele conflictelor armate.

Ipoteza 3: Justitia punitivd, desi intemeiatd pe fundamente istorice si filozofice solide, prezinta
limite In ceea ce priveste protectia intereselor victimei, intrucat se concentreaza in principal pe
infractor si pe ordinea publica, neglijand dimensiunea reparatorie si umana a justitiei.

Ipoteza 4. Justitia restaurativd se dovedeste mai eficienta decét cea punitiva in satisfacerea
intereselor imediate si pe termen lung ale victimelor, prin promovarea dialogului, a reparatiilor si a
reconcilierii comunitare, contribuind astfel la o justitie holistica.

Ipoteza 5: Modelele de justitie tranzitionald aplicate in statele post-conflict demonstreaza ca
integrarea justitiei restaurative In mecanismele punitive faciliteaza reconcilierea si reparatia

victimelor, avand o eficienta superioara 1n consolidarea pacii sociale pe termen lung.
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Ipoteza 6: O implementare coerentd si eficientd a justitiei restaurative in dreptul international
presupune adoptarea unor recomandari normative clare si adaptate contextului post-conflict, ceea ce
ar putea contribui decisiv la protectia victimelor si la consolidarea stabilitatii sociale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. in cadrul
procesului de realizare a studiului si elaborare a lucrarii, am utilizat urmatoarele metode de cercetare
stiintifica:

1. Metoda istorica. Metoda istorica a constituit fundamentul analizei evolutive a conceptelor de
justitie punitiva si justitie restaurativa in dreptul international. Ea a permis studierea dezvoltarii
sistemelor juridice de-a lungul timpului, surprinzdnd modul in care acestea au fost influentate de
factori culturali, politici, economici si religiosi. Aplicarea metodei a oferit posibilitatea de a urmari
transformarile prin care a trecut conceptul de victima, de la statutul marginal, redus la simplu ,,martor”
al unei crime internationale, pand la recunoasterea sa ca subiect de drept cu interese si drepturi
protejate explicit. De asemenea, metoda a permis investigarea istoriei institutiilor internationale, a
tratatelor si conventiilor fundamentale, precum si a jurisprudentei care au contribuit la consolidarea
cadrului normativ actual al dreptului international umanitar. Astfel, cercetarea istorica a facilitat
intelegerea originilor si legitimitatii mecanismelor punitive si restaurative, relevand tendinta clara de
a plasa victimele in centrul procesului de justitie internationala.

2. Metoda logica. Metoda logica a oferit un instrument indispensabil pentru analiza riguroasa a
conceptelor si institutiilor juridice. In loc si se limiteze la descrierea fenomenelor istorice, aceasta
metoda a urmarit logica interna a evolutiilor doctrinare si institutionale. Ea a permis structurarea si
sistematizarea ideilor privind justitia restaurativd si justitia punitivd, evaludnd coerenta lor
conceptuald si compatibilitatea cu principiile fundamentale ale dreptului international. Prin aplicarea
metodei logice s-a putut analiza rationalitatea mecanismelor internationale existente (precum cele ale
Curtii Penale Internationale sau ale tribunalelor ad-hoc) si s-au identificat atat limitele, cat si
potentialele lor dezvoltari. Totodata, metoda a facilitat compararea efectelor juridice si sociale ale
instrumentelor internationale asupra victimelor si a comunitatilor afectate de razboi, oferind o baza
solidd pentru argumentarea necesitatii unei abordari restaurative.

3. Metoda comparativa. Metoda comparativa a permis analiza diferentelor si asemanarilor
dintre diverse sisteme nationale si regionale de aplicare a dreptului international umanitar. Prin
aceastd metoda s-a examinat modul in care principiile universale ale justitiei sunt transpuse si adaptate
in legislatiile interne, in functie de specificul politic, cultural sau juridic al fiecarui stat. Cercetarea a
evidentiat atat bune practici — precum programele de reparatii colective sau tribunalele hibride post-

conflict —, cat si lacune semnificative In implementarea normelor internationale. Totodatd, metoda
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comparativa a permis observarea modului in care diferite traditii juridice (de tip continental, anglo-
saxon sau cutumiar) influenteaza aplicarea justitiei punitive si restaurative. Aceastd abordare a
demonstrat ca, desi principiile dreptului international sunt uniforme, aplicarea lor concretd ramane
profund dependenta de contextul national.

4. Metoda cantitativa. Metoda cantitativa a adus o dimensiune empirica cercetarii, prin
utilizarea datelor numerice, a statisticilor si a indicatorilor de performanta. Ea a fost folosita pentru a
evalua eficienta programelor si mecanismelor de justitie restaurativa aplicate in diverse state sau
regiuni, prin raportarea la criterii precum: numarul victimelor despdagubite, valoarea reparatiilor
materiale, gradul de satisfactie al victimelor sau rata de reintegrare sociald a infractorilor. Aceasta
metoda a fost esentiald pentru validarea ipotezelor, intrucat a oferit o baza obiectiva si masurabila
pentru concluziile formulate. Complementarda analizei calitative, metoda cantitativd a conferit
cercetdrii 0 mai mare rigoare stiintifica, asigurandu-i un caracter verificabil si comparabil.

5. Metoda sistemica. Metoda sistemica a fost aplicatd pentru a intelege justitia punitiva si justitia
restaurativa nu ca fenomene izolate, ci ca parti interdependente ale unui sistem juridic global. Ea a
permis examinarea retelei complexe formate din institutii, norme, mecanisme de implementare si
practici nationale sau internationale. Analiza a vizat atdt punctele tari — cum ar fi legitimitatea
universala a anumitor institutii internationale —, cat si punctele slabe, precum dificultatile de aplicare
efectivd a hotararilor sau lipsa de resurse pentru programele de reparatii. Metoda sistemica a oferit
astfel o perspectiva integratoare asupra fenomenului, relevand necesitatea adaptarii si consolidarii
mecanismelor existente pentru a raspunde mai bine nevoilor victimelor.

6. Metoda prospectiva. Metoda prospectiva a fost utilizata pentru a formula scenarii de
dezvoltare viitoare a justitiei internationale si a mecanismelor restaurative. Ea a permis identificarea
unor directii de evolutie In ceea ce priveste cooperarea internationald si consolidarea standardelor
globale pentru protectia victimelor. Prin aceasta abordare, cercetarea a propus posibile solutii
normative si institutionale pentru cresterea eficientei mecanismelor existente si pentru integrarea lor
intr-un cadru international coerent. Metoda prospectivd a avut un rol esential in fundamentarea
recomandarilor strategice si in stabilirea unor repere pentru dezvoltarea dreptului international
umanitar in contextul post-conflict.

7. Metoda analizei sintetice. Metoda analizei sintetice a reprezentat etapa de integrare a tuturor
rezultatelor obtinute prin aplicarea celorlalte metode. Ea a permis combinarea informatiilor provenite
din analize istorice, logice, comparative, cantitative si sistemice Intr-o viziune unitara si coerenta.
Prin aplicarea acestei metode s-a conturat o imagine de ansamblu clard asupra fenomenului justitiei

restaurative, a impactului sdu asupra victimelor si comunitatilor, precum si asupra implicatiilor
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teoretice si practice. Metoda analizei sintetice a constituit instrumentul esential pentru formularea
concluziilor generale ale cercetdrii si pentru propunerea unor recomandari strategice si normative cu
relevanta aplicativa.

Problema stiintifici solutionati In cadrul dreptului international contemporan, si in special al
dreptului international umanitar, protectia victimelor conflictelor armate reprezintd una dintre
provocarile majore si permanente. Desi exista un cadru normativ complex, construit prin Conventiile
de la Geneva, protocoalele aditionale si prin jurisprudenta tribunalelor internationale, practica
demonstreaza ca accentul predominant a fost pus, pana in prezent, pe dimensiunea punitiva a justitiei.

Aceasta se reflectd in preocuparea constanta de a sanctiona autorii crimelor internationale prin
infiintarea tribunalelor ad-hoc (precum Tribunalul de la Niirnberg, Tribunalul pentru fosta Tugoslavie
sau Tribunalul pentru Rwanda), precum si prin instituirea Curtii Penale Internationale. In aceste
mecanisme, victima apare, in mod traditional, mai degraba ca element probator decat ca beneficiar
direct al actului de justitie.

Aceastd orientare punitiva este necesard pentru mentinerea ordinii juridice internationale si
pentru combaterea fenomenului de impunitate, insd ea releva in acelasi timp o lacuna structurala:
interesul victimei — recunoasterea suferintei, repararea prejudiciilor, restabilirea demnitatii si
reintegrarea in viata sociala — nu este pe deplin satisficut prin simpla condamnare penald a
infractorului. Or, 1n lipsa unei atentii acordate dimensiunii reparatorii, justitia internationald risca sa
ramana incompleta si, din perspectiva victimei, insuficienta.

In ultimele decenii, practica internationald si studiile doctrinare au semnalat aparitia si
dezvoltarea unei alternative conceptuale si practice: justitia restaurativd. Aceasta pune accent pe
repararea prejudiciului, pe recunoasterea oficiala a suferintei victimelor si pe reconcilierea
comunitdtilor afectate de razboi. Exemplele de mecanisme restaurative, aplicate in special in cadrul
justitiei tranzitionale din statele post-conflict (cum ar fi comisiile pentru adevar si reconciliere), au
demonstrat ca aceste abordari au un impact mai direct asupra victimelor, rdspunzand nevoilor lor
materiale si morale intr-o masura mai mare decat pedepsele privative de libertate.

Astfel, problema stiintifica fundamentald care sta la baza acestei cercetdri consta in
neconcordanta dintre accentul predominant al dreptului international pe dimensiunea punitiva a
Jjustitiei si necesitatea integrarii unei viziuni restaurative, care sa plaseze victima in centrul
procesului juridic si social. In lipsa unei abordari unitare si coerente, care si combine justitia punitiva
cu cea restaurativa, protectia victimelor raimane fragmentara, iar eficienta mecanismelor juridice este
diminuata.

Cercetarea de fata 1si propune sa solutioneze aceasta problema prin:
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1. analiza criticd a conceptelor si functiilor justitiei punitive si restaurative;
investigarea modului in care institutiile internationale actuale trateaza interesele victimei;

evaluarea eficientei modelelor restaurative aplicate in statele post-conflict;

> D

formularea unor recomandari strategice si normative care sa permitd implementarea coerenta
a justitiei restaurative in dreptul international.
Prin urmare, problema stiintifica solutionatd constd in identificarea si fundamentarea unui
model integrat de justitie internationald, care sa rdaspunda atdt exigentelor de sanctionare a
infractorilor, cat si nevoilor reale ale victimelor, oferind un cadru teoretic si practic pentru
consolidarea protectiei acestora In contextul dreptului international umanitar.

Noutatea si originalitatea stiintificiA a subiectului temei constd in analizarea evolutiei
paradigmei traditionale a reactiei la infractiuni si conflicte. In conditiile in care, in mod traditional,
reactia se concentreazd pe pedeapsd, justitia restaurativd pune accent pe repararea prejudiciului,
restabilirea relatiilor si implicarea activa a partilor afectate — victima, infractor si comunitate. Astfel,
justitia punitiva se bazeaza pe Incalcarea legii, statul ca parte lezata, vinovatie si pedeapsa, pe cand
Jjustitia restaurativa (justitia noud), vede infractiunea ca pe o ruptura in relatiile interumane, o suferinta
concreta a unor persoane reale si o oportunitate pentru reparare si transformare. Aceasta reorientare
are implicatii majore in criminologie, drept penal, psihologie si sociologie.

Majoritatea conceptelor analizate Tn cadrul studiului — victimd, justitie punitiva, justitie
tranzitionala — sunt relativ noi, dezvoltate abia in ultimele decenii, chiar dacd anumite elemente erau
cunoscute anterior.

Astfel, In ultimele 3 decenii, constiinta sociala orientatd catre victimd s-a dezvoltat In tandem
cu instituirea consecutiva a mecanismelor de apdrare. O recunoastere tot mai intensd a dreptului
material la reparatie a fost asociatd cu cresterea gradului de constientizare a acestuia, in randul
factorilor de decizie implicati in procesul de dezvoltare a acestor mecanisme. Dreptul procedural
mentionat include nu numai dreptul de acces la un mecanism (proces sau program), de reparatie
colectiva ci si la dreptul de a participa efectiv la procesul de reparatie, inclusiv in faza de stabilire a
acestuia, Tn scopul identificarii celui mai potrivit sistem sau program de reparatie, pentru fiecare
individ.

Comunitatea internationala a devenit din ce In ce mai constientd de faptul ca justitia
tranzitionala in statele si comunitatile post conflict, inclusiv repararea efectiva a prejudiciilor suferite
de citre victime, este o problemai vitald, de interes international In acest context, dreptul individual
la reparatie priveste nu numai statele si grupurile responsabile ci si comunitatea internationala si prin

urmare, dreptul international al reparatiei trebuie inteles ca o structura triunghiulara in care relatiile
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dinamice dintre victime, persoanele responsabile si Natiunile Unite (reprezentdnd interesele
comunitdtii internationale), pot interactiona intre ele.

Fundamentarea teoretica a noutatii. Tema aduce o contributie stiintificd deosebita prin faptul
ca abordeaza doua paradigme juridice aparent opuse — justitia punitiva si justitia restaurativa — sub
un unghi integrator, analizdnd modul in care acestea pot fi complementare in procesul de protectie a
victimelor conflictelor armate.

Noutatea cercetarii consta in constructia unui cadru conceptual unitar, care nu se limiteaza la
prezentarea functiilor si principiilor fiecarui model in parte, ci examineaza interactiunea lor si
impactul asupra intereselor victimelor. Aceasta presupune evaluarea efectelor sanctiunilor penale
aplicate autorilor crimelor internationale, comparativ cu efectele masurilor restaurative, precum
reparatiile materiale si simbolice, recunoasterea suferintei victimei, facilitarea reconcilierii
comunitatilor afectate si reintegrarea sociala a infractorilor.

In plus, cercetarea include o analizi istorica detaliatd, urmarind evolutia justitiei internationale
de la inceputurile sale moderne (procesele de la Niirnberg si Tokyo) pana la dezvoltarea institutiilor
contemporane, precum Curtea Penalad Internationald sau tribunalele hibride din state post-conflict.
Aceasta abordare permite evidentierea modului in care dreptul international s-a adaptat progresiv, de
la un model strict sanctionatoriu la unul mai complex, centrat pe victima si pe recuperarea relatiilor
sociale afectate de conflicte.

Originalitatea in raport cu literatura de specialitate. Studiile anterioare au abordat separat
justitia punitiva, accentuand mecanismele de sanctiune penala, si justitia restaurativa, concentrandu-
se pe programele de reparatii sau pe comisiile pentru adevar si reconciliere. Originalitatea cercetarii
consta in faptul ca:

1. Integreaza perspective juridice, sociale si filosofice —nu se limiteaza la interpretarea normelor,
ci examineaza impactul lor asupra victimelor si comunitatilor afectate de razboi.

2. Pune victima in centrul analizei — lucrarea redefineste rolul victimei, considerand-o nu doar
martor sau subiect pasiv al actului de justitie, ci un actor principal, ale carui drepturi si interese
trebuie garantate in mod efectiv.

3. Aplica o abordare comparativd — cercetarea analizeaza implementarea mecanismelor de
justitie internationala In diverse sisteme nationale si in diferite regiuni ale lumii, evidentiind
bune practici si lacune, ceea ce nu se regdseste intr-o maniera integrata in literatura de

specialitate existenta.
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4. Studiazd mecanismele tranzitionale post-conflict — lucrarea examineazad aplicarea justitiei
restaurative in state precum Rwanda, Sierra Leone sau Africa de Sud, relevand experientele
concrete care pot fi replicate sau adaptate in alte contexte post-conflictuale.

Prin aceste abordari, cercetarea oferd o valoare originald atat teoretica, cat si aplicativa,
consolidand legatura intre principiile dreptului international umanitar si nevoile reale ale victimelor.

Noutatea in raport cu practica internationala. Cercetarea exploreaza in mod detaliat procesul
de tranzitie de la justitia punitiva la justitia restaurativa in cadrul justitiei tranzitionale. Studiul include
analiza mecanismelor utilizate in state post-conflict, cum ar fi:

e Rwanda — implementarea comisiei Gacaca pentru judecarea infractiunilor genocide si
facilitarea reconcilierii comunitatilor;

o Africa de Sud — comisia pentru adevar si reconciliere, care a acordat prioritate masurilor
restaurative si recunoasterii victimelor;

o Sierra Leone — tribunalul mixt si programele de reparatii pentru victimele conflictului.

Lucrarea evidentiaza limitele si provocarile aplicarii justitiei restaurative in aceste contexte,
propunand solutii pentru adaptarea si consolidarea mecanismelor internationale. In plus, analiza
include evaluarea practicilor Curtii Penale Internationale, care incepe sa integreze mecanisme de
participare directa a victimelor si programe de reparatii, evidentiind tendinta globala de umanizare a
justitiei internationale.

Valoarea adaugata teoretica si practica. Contributiile originale si noutatea cercetarii se
concretizeaza astfel:

1. Integrarea justitiei punitive si restaurative — propunerea unui model conceptual unitar, in care
pedepsele si reparatiile se completeaza reciproc;

2. Centrarea pe victima — oferirea unei perspective inovatoare in dreptul international, in care
victima devine actor central;

3. Analiza comparativa si empirica — combinarea experientelor internationale cu date statistice
si studii de caz;

4. Recomandari normative §i strategice — propunerea unor masuri pentru consolidarea
mecanismelor restaurative si eficientizarea protectiei victimelor;

5. Abordare interdisciplinara — integrarea dreptului international, criminologiei, sociologiei si
filosofiei dreptului, oferind o intelegere holistica a fenomenului.

Lucrarea ofera o contributie originald si inovatoare la literatura de specialitate prin:

e construirea unui cadru conceptual integrat;

o analiza critica a mecanismelor internationale de justitie punitiva si restaurativa;
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o evidentierea importantei centralizarii victimei in procesul de justitie;
o formularea de recomandari aplicabile la nivel teoretic si practic.

Astfel, cercetarea nu doar completeaza literatura existenta, ci propune solutii concrete pentru
consolidarea institutiilor internationale, adaptarea normelor la realitatile contemporane si asigurarea
unei protectii reale si eficiente a victimelor conflictelor armate.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde: adnotare, introducerea, 3 capitole, concluzii si
recomandari, bibliografia (240 de titluri), 9 anexe, 144 pagini text de baza, 8 tabele si 9 figuri.

In cadrul introducerii sunt reliefate atat actualitatea si relevanta temei investigate, cat si
semnificatia practicd si teoreticd a problematicii analizate. Totodatd, sunt identificate principalele
aspecte stiintifice vizate de cercetare, fiind conturate directiile de analiza prin formularea clara a
scopului si a obiectivelor urmarite pe parcursul demersului stiintific.

Tn cadrul Capitolului 1, intitulat ,,Individul ca subiect special al raspunderii in dreptul
international penal”, este analizata evolutia institutiei rdspunderii penale internationale in contextul
dreptului international public. Plecand de la constatarea cd identificarea unui mecanism eficient
pentru abordarea, la nivel international, a incalcarilor grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului continua sa reprezinte o provocare, capitolul propune o abordare specifica asupra unui
subiect clasic, punand accent pe dimensiunea individuald a raspunderii.

Desi mecanismele internationale consacrate au oferit rezultate adesea limitative, exista totusi
modele viabile in dreptul intern care pot inspira dezvoltarea unor instrumente mai eficiente in
prevenirea si sanctionarea crimelor internationale, precum si n asigurarea reparatiilor pentru victime.
In aceasta directie, analiza propusi in capitol evidentiazi necesitatea repozitionarii individului — cu
drepturile si nevoile sale — in centrul preocupdrilor dreptului international umanitar, accentuand
caracterul esential al unei justitii orientate spre victima.

Paragraful 1.1. ,Institutia raspunderii penale in dreptul international”, este dedicat
analizei institutiei rdspunderii penale care parte integrantd a dreptului international public, care
presupune respectarea obligatiilor internationale exprimate in normele si principiile dreptului
international, care alcatuiesc ordinea juridica internationald.

Fiind o entitate juridica complexa, rdspunderea penald internationald garanteaza eficacitatea
dreptului international si dincolo de particularitatile oricarei forme de responsabilitate, indeplineste
functii importante ale dreptului international: legalitatea internationald, asigurarea ordinii juridice
internationale, construirea relatiilor internationale, dezvoltarea relatiilor internationale.

Raspunderea presupune raporturi juridice specifice fiecarui domeniu de drept si n sens restrans,

ca forma de raspundere juridica, constituie obligatia persoanei in cauza de a suporta o pedeapsa pentru
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o infractiune savarsita si dreptul instantelor competente de a aplica aceasta pedeapsa. Esenta aplicarii
raspunderii penale este cd aceasta este strict personali si se aplica exclusiv autorului infractiunii. In
dreptul international modern, raspunderea penald este definita ca un atribut al persoanei fizice si nu
al unei persoane fizice.

Prin prisma calitétii de entitate juridica complexa, rdspunderea penald internationala garanteaza
eficienta dreptului international, indeplinind dincolo de particularitatile fiecarei forme de raspundere,
importante functii in dreptul international: legalitatea internationala, garantarea ordinii juridice
internationale, stabilirea relatiilor internationale, dezvoltarea relatiilor internationale.

Paragraful 1.2. ,,Studiu asupra crimelor si delictelor internationale ca obiect al
raspunderii penale internationale. Relatia cauzald dintre incilcare si vatimare”. Avand in
vedere faptul ca dreptul penal national si international, precum si doctrina juridicd dominanta, au
stabilit principiul conform caruia infractiunea sub forma de infractiuni si contraventii este singurul
temei al raspunderii penale, am considerat oportun in acest paragraf sa descriem faptele sau
omisiunile care, prin natura lor, constituie infractiuni sau delicte internationale.

Potrivit normelor de drept penal, o actiune sau o omisiune constituie o infractiune daca a fost
savarsita cu vinovatie, reprezinta o amenintare la adresa relatiilor sociale in raport cu sistemul juridic
si este prevazuta de dreptul penal, ceea ce implica impunerea unei sanctiuni si adoptarea unei serii de
masuri de reparare a prejudiciului cauzat de infractiune.

Prin urmare, am considerat deosebit de importanta efectuarea unei analize aprofundate a
incalcarilor legislative, identificand specificul savarsirii acestora in raport cu impactul victime1 asupra
persoanelor vizate. In acelasi timp, este absolut necesara cunoasterea implicatiilor personale, sociale
si financiare ale incalcarilor asupra victimelor, pentru a permite sistemului de justitie sa adopte cele
mai bune mecanisme in procesul de reparare a prejudiciului cauzat.

Totodata, paragraful a abordat o conditie existentiald a raspunderii penale internationale,
respectiv legatura de cauzalitate dintre Incalcare si prejudiciu, stabilindu-se ca prejudiciul trebuie sa
rezulte din incalcarea dreptului international, impunand o legatura de cauzalitate suficient de stransa
intre prejudiciul suferit si conduita care Incalcd dreptul international.

Un prejudiciu prea indepartat de comportamentul contestat sau prea nesemnificativ nu
constituie o bazd adecvata pentru stabilirea unui potential drept la despagubire.

In acest context, revine in continuare factorilor de decizie sarcina si determine cerintele cauzale
necesare in instituirea unui mecanism de apdrare pentru a gasi un echilibru adecvat intre cererea de
reparare echitabild si efectiva a victimelor si necesitatea unei solutionari rapide si eficiente a situatiei

reclamate.
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Paragraful 1.3. ,,Persoana ca subiect de drept international public si beneficiar al cadrului
normativ de drept international umanitar” plaseaza individul in centrul interesului si obiectivelor
dreptului international umanitar si studiazd esenta si conditia primordiald a elaborarii unor sisteme
nationale si internationale de tratament juridic in scopul realizarii unei justitii In interesul victimei si
a repardrii pagubelor si prejudiciilor suferite de aceasta, urmare a unor conflicte armate, respectiv
cunoasterea temeinicd a psihologiei persoanelor care indeplinesc calitatea de victima, a
particularititilor si specificului pe care aceasti calitate o aduc individului. In tratarea situatiei
individului nu poate exista un paralelism intre statutul de victima si raspunderea penald internationala.

In mod evident suferinta nu se opreste atunci cand caliul inceteaza sa pedepseasca fizic. Doar
schimba natura. Pentru cei care scapa de moarte, incepe o delicata supravietuire zilnicd marcata de
prezenta unor tulburdri de stres posttraumatic: stresul, anxietatea, problemele sexuale, dificultatea de
concentrare, sentimentul si frica de abandon, cosmarurile, fobiile recurente, stima de sine si
increderea scazute, sunt primele, cele mai frecvent simptome observate frecvent.

Victima poate beneficia in mod vadit, de judecarea celui care i-a cauzat prejudiciul, avand chiar
posibilitatea reala de a participa in mod activ la derularea procesului, la audieri sau de a urmari
derularea acestuia prin mijloacele mass media. Astfel victima poate obtine pe langa satisfactia nevoii
personale de Infaptuire a dreptdtii si siguranta de a constata inlaturarea definitivd a amenintarii
agresorului, recunoasterea pretioasa a suferintei sale si a experientei vatamatoare. Justitia beneficiaza
de prezumtia de legitimitate care are darul de a spori constientizarea colectiva asupra suferintei
individuale.

Autoritatile competente, serviciile de sprijin pentru victime si cele de justitie reparatorie trebuie
sa ofere informatiile si consilierea necesare intr-un mod accesibil si clar, utilizdnd mijloace diverse,
astfel Tncat acestea sd poata fi intelese cu usurintd de catre victima. Astfel, in finalul acestui paragraf
a fost realizatd o analiza succintd a unor norme internationale si ale rezolutiilor unor Conventii
internationale cu incidentd in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si al justitiei prin reparatie.

Cel de-al doilea Capitol : Asigurarea intereselor victimelor in lumina prioritatilor
dreptului international umanitar contemporan — are ca obiectiv analiza specificitatii raspunderii
penale internationale prin prisma factorilor criminogeni si victimizatori, precum si a factorilor care
garanteaza procesul de adoptare si implementare a normelor internationale privind drepturile
victimelor.

Paragraful 2.1. ,,Raspunderea penala in contextul institutiei raspunderii internationale:

aspecte filozofice si juridice” vine In completarea paragrafului 1.1. din cadrul primului capitol si
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realizeaza un studiu mai aprofundat a particularittilor raspunderii penale internationale prin prisma
specificului care il prezintd asigurarea intereselor victimelor in dreptul international umanitar.

In cadrul acestui paragraf au fost dezbatute in detaliu formele sanctionard si nesanctionard a
raspunderii internationale, stabilind c@ realizarea raspunderii in dreptul international nu se
caracterizeaza neapdrat prin existenta unor etape distincte, ci prin faptul ca aceasta are loc intr-un
cadru international, in absenta unor autoritati superioare care sa se afle deasupra entitatii vinovate sau
a partilor implicate.

Examinand raspunderea nesanctionata, studiul a constatat o laturda comund cu raspunderea
sanctionatd, aceea cd ambele prevad in final o povara suplimentara. Diferenta principald constd in
aceea ca in cazul raspunderii nesanctionare, ea survine in conditiile lipsei culpei persoanei careia ii
este imputabila. Exercitarea masurii raspunderii obiective nu trebuie privita ca restabilirea ordinii de
drept incalcate, restabilirea starii juridice anterioare, pentru ca starea juridica anterioarda nu a fost
incalcata.

Raspunderea sanctionara constituie parte componentd a dreptului In general, dat fiind ca altfel
se pierde sensul prezentei sociale a dreptului in calitate de gestionar al relatiilor sociale. Raspunderea
obiectiva poate fi privitd ca un rezultat constient al activitatii normative, aparute din cauza
complexitdtii relatiilor umane si in special, al progresului tehnico-stiintific. Raspunderea obiectiva
apare doar atunci cand exista reglementari juridice exprese.

Studiul permite sa constatdm cd este inutild incercarea de a da o apreciere generald asupra
raspunderii, care sa cuprinda atat rdspunderea sanctionara, cat si cea non sanctionara (obiectiva). Atat
la nivel national cat si international, este imposibild interzicerea producerii unui prejudiciu ci doar
interzicerea unor actiuni sau inactiuni pretabile la cauzarea unor prejudicii, care pot fi prevazute.

Dreptul nu reglementeaza rezultatele unei activitatii, ci activitatea in sine, comportamentul
autorului fiind cel care contribuie direct sau indirect la atingerea sau eliminarea unui efect negativ al
acesteia. In cazul in care prejudiciul cauzat are ca izvor manifestirile naturii sau alte actiuni cirora
nu le pot fi atribuite manifestdri de vointa din partea autorilor, atunci se exclude orice chestiunea
privind incadrarea activitatii In cauza in categoria celor cu sens juridic.

Efectele negative, care pot surveni in anumite situatii pentru unele subiecte de drept ori in cazul
provocdrii unui prejudiciu unui alt subiect de drept, trebuie analizate prin prisma specificului
subiectiv al actiunilor ce au dus la cauzarea acestuia. Aceasta este necesara pentru stabilirea aspectelor
de ordin subiectiv si juridic a activitdtii cauzatoare de prejudiciu, cu urmarea imediatd a imputarii

pertinente a obligatiei de reparatie.
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Paragraful 2.2. ,,Abordare progresivo—pragmatica a raportului dintre criminologie si
victimologie in lumina dreptului international umanitar”, este destinat realizarii unui studiu
asupra evolutiei criminogene internationale si implicit a evolutiei victimologice, intre care existd o
stransa si indubitabila legatura.

Secolul XX, a fost Tnregistrat in istorie ca una dintre cele mai tulburi perioade ale evolutiei
umane. Aceasta perioada a debutat fulminant sub semnele revolutiei tehnologice dar a continuat cu o
succesiune de crize si conflicte ce au avut darul de a cauza si mentine omenirea intr-o continua
tensiune.

Principalul motiv al situatiei dezechilibrate a planetei, in perioada mentionata, constd in
conflictele militare, aspect care a rezultat din analiza fenomenului celor doua razboaie mondiale care,
dincolo de orice dubiu, au reprezentat cele mai grave manifestari de agresiune militard din istoria
omenirii. In acest sens s-a realizat o comparatie a modului de desfisurare a celor doud acte militare,
prin raportare la urmarile victimizatoare produse in randul populatiilor planetei.

In ciuda gradului ridicat de civilizatie si culturd pe care omenirea o presupune in perioada
contemporana, se pare cd maniera cea mai ”’la indemana” de rezolvare a diferitelor divergente politice,
etnice, economice, geografice, demografice sau de alta natura, este tot agresiunea militara, lupta ”cu
arma in mand” - care din pacate este modalitatea cea mai sangeroasa si cu cele mai grave vatamari
aduse umanitatii, in special societatilor civile.

Desi la nivel mondial existd numeroase organizatii internationale cu atributii clare in spectrul
aplanarii situatiilor conflictuale apdrute pe plan intern sau extern, se pare ca acestea sunt inca
incapabile sa previna si si combati astfel de agresiuni armate. In acest context, in ciuda provocirilor
inregistrate de-a lungul timpului, in implementarea normelor avand la baza cele trei fatete ale
drepturilor victimelor, protectia, participarea si reparatia, dreptul international a plasat victima in
centrul dispensdrii justitiei.

Paragraful 2.3. ,,Asigurarea interesului victimei ca una din prioritatile de baza ale
dreptului international umanitar la etapa actuala”, fundamenteaza studiul asupra victimei in
calitate de subiect de drept international umanitar, primordial in baza specificului pe care 1-a constituit
statutul persoanei vatamate in cadrul Statutului de la Roma, pe care s-a bazat efectiv constituirea
Curtii Penale Internationale.

In acelasi timp, studiul abordeaza si statutul victimelor in cadrul tribunalelor ad-hoc pentru fosta
Iugoslavie si Rwanda, care a reprezentat o prima intorsaturd catre ,,spiritul Romei”. Studiul abordeaza
apoi problema drepturilor generale ale victimelor, asa cum a fost preconizata initial, analizand o serie

de texte universale sau conventii regionale care au stabilit treptat drepturile specifice ale victimelor.
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In acest sens, articolele 2 si 9 din Pactul international din 1966 cu privire la drepturile civile si politice
sunt cruciale, deoarece dezvolta articolul 8 din Declaratia universala a drepturilor omului din 1948.
La fel de importante sunt Conventia europeand a drepturilor omului din 1950 si articolele 3 si 14 din
Conventia Tmpotriva torturii din 1948. Aceste texte recunosc dreptul la plangere sau la despagubire
pentru victimele ale caror drepturi fundamentale au fost incalcate.

De asemenea, studiul oferd o analizd comparativa a pozitiei victimei In sistemul de justitie
penald, care variaza considerabil de la stat la stat si depinde in special de sistemul juridic respectiv,
respectiv dreptul comun si sistemul juridic romano-germanic. Printre tarile care au adoptat sistemul
de drept comun se numara, Statele Unite, Canada, Regatul Unit al Marii Britanii, Filipine, Israel,
India, Australia, Pakistan, etc. Sistemul romano-germanic se extinde in mare masurd in Europa
continentald, in unele state din Africa si Asia: Liban, R. D. Congo, Siria, Senegal, etc si chiar in
America Latina.

In sistemul de drept comun, rolul victimelor este in general limitat la cel al unui participant in
calitate de martor. Participarea activa a victimei este in general apreciata ca fiind incompatibila cu
principiile esentiale ale justitiei penale, motiv pentru care ideea de a acorda victimelor un rol mai
semnificativ este intimpinata cu o rezistentd acerba. Una dintre preocupdrile majore ale practicienilor
de drept comun cu privire la implicarea victimelor in procesul penal este ca implicarea unui tert ar
putea perturba echilibrul procesului penal, care constd in mod traditional intr-o confruntare intre
acuzare si apdrare. Acest lucru ar intarzia in mod semnificativ procedura si, astfel, ar pune in pericol
dreptul inculpatului la un proces echitabil.

In schimb, in sistemul romano-germanic, victimelor li se acorda in general un rol activ si central
in procesul penal, permitdndu-le sa participe si sa ceara reparatii.

Ultima parte a paragrafului se referd la principiul competentei universale, care permite
autoritatilor nationale ale statelor sd investigheze si, dacd exista suficiente probe, sa puna in judecata
persoanele acuzate de sdvarsirea de crime internationale in afara teritoriului lor, chiar daca nu exista
o legatura directd cu acel stat. Acest principiu se bazeaza pe ideea ca anumite crime precum genocidul,
crimele impotriva umanitatii, crimele de rdzboi sau tortura sunt extrem de grave si, prin urmare, in
detrimentul intereselor fundamentale ale intregii comunitati internationale. Rezultd ca nu este esential
ca infractiunea sd fie imputabild statului care isi exercitd jurisdictia, respectiv nationalitatea
suspectului sau a victimei, sau ca un prejudiciul sd vizeze interesele nationale legitime ale acelui stat.

In analiza jurisdictiei universale a fost utilizati modalitatea comparativa intre sistemul vigoare

in Statele Unite ale Americii si cel european.
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Paragraful 2.4. ,,Aspecte teoretico-practice privind asigurarea drepturilor victimelor in
jurisprudenta internationala”, este destinat analizei documentelor esentiale cu aplicare
internationald si cele cu aplicare regionald, cu incidentd in domeniul determinarii drepturilor
victimelor.

Paragraful debuteaza cu o analizd succintd a evolutiei istorice a drepturilor victimelor
conflictelor armate apoi cu analiza documentelor relevante in domeniu, respectiv cele cu aplicare
internationala:

» Declaratia Natiunilor Unite privind principiile fundamentale ale justitiei referitor la
victimele criminalitdtii si a victimelor abuzului din partea puterii,

» Principiile fundamentale si directivele Natiunilor Unite ce reflecta dreptul la un recurs
si la reparatie pentru victime in urma incalcarilor flagrante al dreptului international al drepturilor
omului si al dreptului international umanitar — ,,Principiile van Boven/Bassiouni”,

» Principiile Natiunilor Unite privind protectia si promovarea drepturilor omului in lupta
contra impunitatii — ,,Principiile Joinet/Orentlicher”, precum si cele cu aplicare regionala:

» Decizia-cadru a Uniunii Europene privind statutul victimelor in cadrul procedurilor
penale

» Recomandarea Consiliului Europei privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal
si a procedurii penale.

In partea de final, paragraful identifica si trateaza drepturile victimelor, asa cum acestea rezulta
din normele enumerate mai sus, respectiv: dreptul la informare, dreptul de a fi tratat cu respect si
demnitate, dreptul la tratament judiciar echitabil, dreptul la un recurs efectiv, dreptul la protectie,
asistentd si tratament extrajudiciar individualizat, dreptul la asistentd financiard: reparatie prin
restitutie si compensatie.

Capitolul 3: Raportul dintre justitia punitiva si justitia restaurativa in contextul asigurarii
intereselor victimei in dreptul international umanitar si dreptul international penal — este
destinat realizarii unei analize comparative a specificului celor doua modalitati de infaptuire a
justitiei, in scopul determindrii aspectelor benefice si negative asupra procesului de realizare a
protectiei internationale a intereselor victimei conflictelor armate si necesitatea de satisfacere a
nevoilor acestora.

Paragraful 3.1. ,Justitia punitivi in lumina sarcinilor ce stau in fata dreptului
international umanitar si al dreptului international penal”

Avand 1n vedere realitatea cotidiana cd o infractiune este consideratd condamnabild de cétre

societatea civila careia ii apartine infractorul din cauza relatiei sale cu sistemul de valori al acelei
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societati si, prin urmare, se pune intrebarea: ,,cine, cum si in ce conditii este necesar sa suporte
consecintele acestui prejudiciu?”, aceasta sectiune isi propune sa identifice si sa analizeze in detaliu
posibilele cai de justitie in cazul comiterii infractiunii, punand accent pe impactul victimelor.

Prin urmare, studiul a evidentiat ca, 1n stadiul actual de dezvoltare a doctrinei si jurisprudentei
internationale, desi justitia bazatd pe principiul restaurdrii si drepturile omului a castigat un avant
considerabil, cea mai mare importanta rdmane in procesul de pedepsire a incalcarilor legii prin
impunerea de sanctiuni. Pedeapsa, ca instrument de drept, este resimtita ca fiind justificatd de psihicul
tuturor celor implicati in procesul penal, respectiv societatea civild, functionari ai statului,
reprezentanti ai institutiilor internationale, judecatori, politisti, si nu in ultimul rand infractorii care
sunt martori la impunerea ei sau o asteapta.

Aspectul mai presant se referd insa la pozitia victimei, care, spre deosebire de cei enumerati, nu
poate participa activ la alegerea sau impunerea pedepsei. In aceasta situatie, aplicarea sanctiunii
impotriva infractorului nu aduce satisfactie si impacare victimei, ci doar satisfactie Statului, al carui
sistem legislativ si juridic a fost incalcat si care a fost reabilitat formal prin impunerea pedepsei.

In acest context, s-au dezvoltat mai multe teorii moderne ale dreptului penal, care au trecut
printr-un proces de metamorfozare: de la conceptii centrate strict pe aplicarea pedepsei pentru
asigurarea satisfactiei statului (concepte de justitie utilitard si retributiva) la teorii moderne bazate pe
drepturile victimelor si dorinta de a satisface nevoile acestora (conceptul de justitie restaurativa).

Justitia utilitarista se bazeazd pe principiul fericirii umane, al securitatii si al bundstarii
psihologice, precum si pe nevoia de a reduce suferinta. Prin urmare, statele, prin sistemele si organele
lor legislative, au obligatia de a asigura cel mai inalt nivel de fericire sociala.

Astfel, literatura se pune sub semnul Intrebarii utilitatea pedepsirii celui vinovat pentru ceva ce
a facut deja si de a provoca suferinte suplimentare la nivel social, pe langd suferinta deja adusa
victimei. Scopul pedepsei ar trebui sa fie acela de a impiedica faptuitorul sau alte persoane sa comita
alte acte antisociale. Numai atunci cand acest scop este atins, pedeapsa ca institutie juridica si-a
indeplinit adevaratul scop.

Aplicarea pedepsei in conceptul de sistem de pedeapsa (retributiv), vizeaza ceea ce ar trebui
facut in prezent in vederea a ceva din trecut si consta in a da ceva in schimb, si anume necesitatea ca
statul sd pedepseasca infractorul pentru infractiunea savarsita.

Sistemul de justitie retributiva este cunoscut si sub denumirea de ,, justitie ca egalitate” (justice
as fairness) si este o forma de justitie sociald care urmareste o repartizare echitabild a sarcinilor,
avantajelor si dezavantajelor intre membrii societatii, indiferent de statutul detinut de acestia, numai

in acest fel putandu-i-se asigura individului dreptul la tratament egal in fata instantelor de judecata.
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Justitia orientata spre drepturile omului constituie o sinteza a sistemelor de justitie utilitariste
si retributive care este legata de scena internationald moderna.

Chiar daca un sistem de justitie orientat spre drepturile omului nu este axat exclusiv pe victime,
este probabil sd le ofere o oarece satisfactie prin traducerea valorilor lor in drepturi special adaptate
nevoilor lor. Aceastd perioada de justitie include doud faze, una care se concentreaza pe infractor si
abia apoi una care se concentreaza pe nevoile victimei. Dar chiar si in aceste conditii, reprezinta un
pas urias in lupta de integrare a valorilor justitiei restaurative.

Paragraful 3.2. ,,Justitia restaurativi intre necesitatea de atragere la raspundere a
persoanelor culpabile de comiterea crimelor internationale si a infractiunilor conventionale si
punerea in aplicare a procesului de reconciliere nationald”, se apleacd asupra unui studiu
aprofundat al specificului modalitatii restaurative de infaptuire a justitiei si asupra analizarii modului
in care aceasta cuprinde mecanismele sugestive si instrumentele de natura a satisface nevoile legitime
ale victimei.

Prima parte a lucrarii examineaza tendintele catre un drept individual la reparare. Se subliniaza
ca numeroasele prevederi ale dreptului international al drepturilor omului oferd un temei juridic clar
pentru acest drept. in primul rand, legea drepturilor omului stabileste drepturile individuale la nivel
primar. Desi problema aplicabilitatii dreptului drepturilor omului in conflictele armate a fost si
ramane de mult timp o problema controversata, acum este larg acceptat ca, in ciuda controverselor
privind aplicabilitatea in conflictele armate, dreptul drepturilor omului se aplicd in paralel cu dreptul
international umanitar si cd este cel putin teoretic posibil ca victimele conflictelor armate sa invoce
anumite legi privind drepturile omului.

In a doua parte au fost analizate caracteristicile specifice justitiei restaurative si s-a demonstrat
ca, prin prisma obiectivelor si principiilor acestui concept, caracterizat prin refacerea drepturilor si
beneficiilor lezate sau pierdute in urma savarsirii infractiunii, ea reprezinta cea mai satisfacatoare
forma de justitie pentru victima, intrucat ii ofera acestora oportunitati de a-si restabili si garanta
drepturile si libertatile sub forma de despagubire sau mediere. De exemplu, daca o victima si-a pierdut
un drept de proprietate sau un beneficiu material, compensarea ca mijloc de justitie reparatorie oferad
victimei posibilitatea de a recupera bunul sau dreptul pierdut sau o valoare echivalentd de la autorul
prejudiciului sau prin interventia statului, dacd mijloacele materiale ale faptuitorului nu sunt
suficiente pentru a acoperi valoarea prejudiciului cauzat. Pentru victimele care sufera consecintele
infractiunilor violente care le-au afectat viata si integritatea fizica, este clar ca nu se poate obtine
despagubiri materiale. Cu toate acestea, posibilitatea medierii intre victima si faptuitor de catre Stat

si institutiile acestuia poate restabili dreptul victimei de a se deplasa in siguranta si fara teama. Este
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foarte important ca infractorul s fie constient de consecintele actiunilor sale si de pericolul la care
expune victima. Atitudinea sa fata de metodele restaurative poate reduce anxietatea victimei si creste
satisfactia acesteia fatd de sistemul de justitie.

Toate sursele de nemultumire pot fi relativizate prin abordarea restaurativa, care, prin
compensare si mediere, contribuie la formarea urmatoarelor profiluri: victimd careia ii revine
drepturile, libertatile si beneficiile sale; un infractor care isi exercitd autodeterminarea devenind
congtient de impactul actului sdu asupra victimei, caindu-se de fapta si contribuind activ la reparare;
si 0 comunitate care se simte mai protejata de noile dezechilibre create de savarsirea unor noi crime.

Paragraful 3.3. ,,Interesul victimei ca unul din obiectivele de baza ale justitiei tranzitionale
in contextul sarcinilor ce stau in fata dreptului international umanitar la etapa contemporana”.

Acest paragraf are ca scop analiza justitiei tranzitionale, al carei principal obiectiv este
reprezentat de stabilirea increderii reciproce intre grupurile ostile si promovarea schimburilor
institutionale necesare unei noi relatii in cadrul populatiei care sa permita instaurarea statului de drept,
inclusiv prin controlul efectiv al practicii impunitdtii totale sau partiale si poate cel mai important, de
restabilirea demnitatii victimelor.

Justitia tranzitionald, prin intermediul diferitelor componente realizeazd o simbioza generala
intre masurile de justitie restaurativa, prin comisiile de adevar si reconciliere si instituirea unor
mecanisme de justitie penald, in special in ceea ce priveste cei direct sau principali responsabili pentru
cele mai grave infractiuni. In alti ordine de idei, justitia tranzitionald urmireste restabilirea intietatii
legii si asigurarea functionarii institutiilor judiciare pentru viitor, combaterea impunitdtii pentru
infractiunile comise in trecut precum si reformarea sistemului institutional.

Prima parte a paragrafului trateaza statutul juridic al victimei unei infractiuni, care a adus
schimbari semnificative in marea majoritate a sistemelor penale nationale, dar mai ales in dreptul
penal international. Rezultatele acestor evolutii au pus bazele credrii unui statut social autentic pentru
victima, reflectand fidel asteptarile referitoare la recunoasterea statutului social al acesteia. La nivel
national, dreptul penal sufera o schimbare semnificativa dupa cateva decenii: de la viziunea clasica a
victimei in proces, perceputd ca creditoare a daunelor si a creantelor impotriva unei persoane care
sufera, pana la o conceptie care presupune ca suferinta este absolut necesar a fi luata in considerare.
Scopul procesului penal nu mai este doar condamnarea infractorului in caz de condamnare si apararea
ordinii publice, ci In egald masura sa punad capat suferintei victimelor si sa le sprijine in procesul de
reabilitare. Reabilitarea in cauzd este adesea vdzutd ca o punte intre recunoasterea greselii
faptuitorului si in consecintd, a vinovatiei sale, si recunoasterea suferintei victimelor de cétre instante

si societate In ansamblu.
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Sectiunea se concentreaza apoi pe dispozitiile generale care guverneaza sistemul de participare
a victimelor la Curtea Penald Internationald (CPI), analizeaza caracteristicile specifice ale acestei
Curti si efectueaza studii de caz pentru a examina modul in care poate fi abordatd problema
intereselor, drepturilor si libertatilor victimelor.

Ultima parte a paragrafului ofera o analizad punct cu punct a unor sisteme judiciare n care
instituirea si exercitarea justitiei tranzitionale a fost obstructionata. Acesta discutd dacd incheierea
unui conflict armat oferad conditiile necesare si suficiente pentru implementarea masurilor de justitie
tranzitionala. In acest scop, necesitatea procesului de dezarmare, demobilizare si reintegrare in raport
cu cerintele justitiei tranzitionale este examinatd in cazuri specifice precum regiunea Marilor Lacuri
(cazurile Burundi si Rwanda), Republica Democratica Congo (RDC), si regiunea asiatica (cazul
Cambodgia).

Concluziile generale si recomandarile reliefeazd principalele rezultate ale cercetarii, ce
constau in principal in conturarea unui cadru conceptual si operational pentru intelegerea si aplicarea
integrata a justitiei punitive, restaurative si tranzitionale in contextul dreptului international umanitar.
Acest cadru evidentiaza importanta echilibrului dintre sanctiune si reparatie, precum si necesitatea
implicarii active a victimelor si comunitatilor in procesul de justitie, ca elemente esentiale pentru
prevenirea recidivei, reconcilierea sociala si consolidarea pacii durabile. Rezultatele subliniaza, de
asemenea, relevanta cooperdrii internationale si a adaptdrii mecanismelor juridice la particularitatile
culturale si politice ale fiecarui stat sau regiuni.

Cuvinte-cheie: sisteme juridice internationale, masuri de justitie tranzitionald, statul juridic de
victima, justitie retributiva, justitie utilitaristd, justitie retributiva, rdspundere juridicd, drept

international umanitar.
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1. INDIVIDUL CA SUBIECT SPECIAL AL RASPUNDERII iN DREPTUL
INTERNATIONAL PENAL

1.1. Institutia raspunderii penale in dreptul international

Realitatea desfasurarii razboaielor s-a schimbat considerabil odata cu trecerea timpului. Daca
in trecut cele mai multe, daca nu toate, conflictele armate se duceau Intre state, astizi multe dintre ele
sunt purtate in interiorul statelor. Incepand cu perioada de sférsit a Razboiului Rece, s-au inregistrat
numeroase situatii de izbucnire a unor conflicte armate fara caracter international, in special cauzate
de aspecte de natura etnica. Deoarece legile razboiului se bazeaza inca In mare masura pe conceptul
de conflict armat international clasic, s-a dovedit dificila adaptarea acestei legi la procesele
,moderne” pentru crime de razboi, care privesc crimele comise in timpul conflictelor armate care nu
au caracter international. Procesul penal actualizeaza, asadar, legile razboiului. Curtea Penala
Internationald a reconciliat realitatile razboiului modern cu scopul legilor rdzboiului (pentru a preveni
suferintele inutile si pentru a aplica principiul fair-play-ului). Dreptul international umanitar a fost
dezvoltat in continuare in legea crimelor de razboi. Acest capitol examineaza tranzitia de la dreptul
crimelor de razboi la dreptul penal international, conceptul de responsabilitate a statului pentru
raspunderea individuala pentru crimele internationale si natura si sursele dreptului penal international.

Responsabilitatea internationald presupune respectarea obligatiilor internationale exprimate in
normele si principiile dreptului international care constituie sistemul juridic international?.

Raspunderea internationald ca entitate juridicd complexd asigura eficacitatea dreptului
international si, dincolo de caracteristicile specifice formei respective de raspundere, indeplineste
functii importante in dreptul international: garantarea ordinii juridice internationale, legalitatea

internationala, dezvoltarea relatiilor internationale, stabilirea relatiilor internationale?.

1.1.1. Analiza asupra evolutiei raspunderii penale ca parte a dreptului international

Aspectele de drept international au fost o sursa de ingrijorare pentru unii inca din cele mai vechi
timpuri. La acea vreme, grecii antici, tinand cont de limitdrile materiale si intelectuale ale timpului
lor, au pus bazele relatiilor internationale. Acestea au fost stabilite sub forma unor relatii intre orasele

grecesti, care se bazau in esentd pe norme cutumiare.

LPIVNICERU, M.M., Rispunderea penald in dreptul international, Ed. Polirom, Bucuresti, 1999, p. 9, ISBN 973-683-
228-7

2 GEAMANU, G., Drept International Public, vol. I, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 327, ISBN 978-
978-690-884-2
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Desi aceste relatii s-au bazat pe ,,relatii pasnice, dialog si solutionare amiabila a disputelor, pe
plan extern, relatiile dintre orasele grecesti si natiunile barbare se bazau exclusiv pe fortd. Aceste
fapte si concepte sunt reflectate in scrierile vremii, in etica si filosofia raizboiului” 3.

De-a lungul timpului, dreptul international a fost analizat din perspective variate, influentate de
particularitatile fiecarei epoci istorice, avand ca punct de plecare regulile stabilite in sistemul juridic
roman ,,jus gentium ", care nu recunostea relatiile dintre state, ci doar intre cetdtenii romani si straini,
sau de la reforma Caracallei din 212 i.Hr. De la Constitutia Imperiului Roman din anul 1400 i.Hr.,
care stabilea ca nu toti locuitorii Imperiului aveau statut de cetdteni romani si deci nu puteau intretine
relatii cu cetdtenii strdini®, pand la Evul Mediu, caracterizat printr-un separatism feudal specific
datoritd legaturilor economice si politice slabe dintre state. Sfarsitul Evului Mediu a adus cu sine o
perspectiva diferitd asupra problemelor internationale, aparand ideea de interdependenta a statelor,
care impuneau anumite reglementari in timp de pace, in special in comert, si stabilirea unui set minim
de reguli pentru desfasurarea razboiului.

Hugo Grotius este considerat parintele dreptului international si a pus bazele principiilor si
criteriilor juridice de definire a rdzboiului, sustindnd umanizarea acestuia. Grotius credea asadar ca
dreptatea, atat in viata individului, cat si in cea a statului, trebuie considerata o virtute legata de viata
sociald si ar trebui sd determine relatiile sociale atat in timp de pace, cat si In timpul razboiului.
Totodata, a vorbit despre necesitatea rezolvarii pe cale amiabild a disputelor internationale si a
dezvoltarii unui sistem juridic care sa fie respectat indiferent de timp de razboi si pace. El a declarat:
,, Este adevarat ca nu se aplica nicio lege in timp de rdazboi, dar care legi se aplica? >

Grotius a fost cel care a pus bazele dreptului international in curs de dezvoltare sub forma
dreptului popoarelor (drept al gintilor) si a lucrat pentru ca legile introduse sd se bazeze pe
consimtamantul tuturor popoarelor, ceea ce presupunea in acelasi timp o anumita obligatie din partea
lor de a le respecta. Apoi a incercat sa imbine normele obisnuite cu cele conventionale bazate pe
intentia umana.

In lucririle sale, Hugo Grotius nu a pledat pentru desfiintarea rizboiului, constient de
imposibilitatea realizarii unui astfel de demers in conditiile dezvoltarii socio-politice a vremii, ci pur
si simplu de a supune razboiul unor norme legale pentru a-1 umaniza. El a sustinut ca ,,un razboi

poate fi doar pentru ca violenta care, fara a incalca drepturile altora, urmareste sa-si afirme propriul

3 PHILIPSON, C., The International Law and Custom of Ancient Grece and Rome, vol. 2, Londra 1911, p. 69

4 LOMBARDI, C., Richerche in tema di "Jus gentium”, Milano, 1946, p. 74

S GROTIUS, H., De lure Belli ac Pacis (Despre dreptul razboiului si al pacii), Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1968, Capitolul
XXIV, p.p. 575 si urm.
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drept, care la randul sau este incalcat pe nedrept, nu este interzisa nici de ratiune, nici de natura
societatii: de aceea, nu orice violenta este interzisa, ci doar cea care suprima drepturile altora’®.

Ideile si aprecierile lui Grotius au fost ulterior partial insusite si dezvoltate de Vladimir Ilici
Lenin, un teoretician revolutionar si marxist care a apreciat imoralitatea si ilegalitatea razboaielor de
agresiune, insd a recunoscut legitimitatea si moralitatea razboaielor de eliberare nationald si de
autoaparare.

Lenin a demonstrat apoi ca ,, clarificarea caracterului razboiului este o conditie prealabila
necesard, fara de care nu se poate determina atitudinea cuiva fata de el. Pentru a clarifica acest
caracter, trebuie mai intdi sa se determine conditiile obiective concrete in care se poartd acest razboi.
Razboiul trebuie sa aiba radacini in conditiile istorice in care este purtat si abia atunci se poate
determina atitudinea fata de el .

La nivel international, conceptul de raspundere penala individuala a fost ,,recunoscut abia dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, in special prin Statutele Tribunalelor Militare de la Niirnberg si
Tokyo, Acordul privind urmarirea si pedepsirea celor mai gravi criminali de razboi ai puterilor axei
europene” 8 si Statutul Tribunalului Militar International - Carta de la Niirnberg °, promulgat la 8
august 1945 si respectiv Statutul Tribunalului Militar International pentru Procesul Marilor Criminali
de Rizboi din Orientul Indepartat -Statutul de la Tokyo?°, promulgat la 19 ianuarie 1946.

Procesul de la Niirnberg a consfintit in mod clar faptul cad doar indivizii, si nu entitétile abstracte,
pot fi trasi la raspundere pentru incdlcarea dreptului international, iar aplicarea efectiva a acestui drept
este posibild doar ,,daca persoanele vinovate de asemenea fapte sunt sanctionate In mod clar si
ferm™!t,

Victimele nu se bucurau de un statut special in fata curtilor acestor tribunale si nu aveau nicio

posibilitate de a incepe urmariri penale sau cercetari. De asemenea, nu a existat o structura anume

specializata in asistenta, consultanta sau sprijinirea victimelor, ori prevederi pentru despagubirea

6 1dem, Capitolul I, pag. 103

TLENIN,V. I., Despre razboi, armatd i stiinta militard, vol 1, Editura Militard, Bucuresti, 1957, p. 448

8 Hotararea din 17.05.2010 de la Strasbourg a Marii Camere a Curtii Europene a Drepturilor Omului, in cauza Kononov
contra Letoniei, (Cererea nr. 36376/04), p. 60, [citat la 14.11.2023], disponibil on line:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-

119801 &filename=CASE%200F%20KONONOV%20v.%20LATVIA%20-%20%5BRomanian%20

9 Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg, Tn: Dreptul international umanitar al conflictelor armate,
Asociatia romana de drept umanitar, Ed. Sansa, Bucuresti, 1993, art. 6, ISBN 973-95971-8-1

10 Statutul Curtii Militare Internationale pentru a judeca marii criminali de razboi din Orientul indepartat (Statutul de la
Tokyo), art. 5

1 DULCINATU, I.G., Institutia raspunderii penale in dreptul international, Tn Journal of Romanian Literary Studies,
nr. 35/2003, International Romanian Humanities Journal, Published by ARHIPELAG XXI PRESS Tirgu Mures, p.p.
834 — 836, disponibil on line: https://issuu.com/dumitrubuda/docs/jrls_35_v1?fr=xKAE9 zUINQ
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acestoral?, intrucat statutul nu continea o definitie concreta a notiunii de “victima”, iar viziunea lor
era concentratd exclusiv asupra faptuitorului si asupra setului de mecanisme si parghii de natura a

realiza sanctionarea acestuia.

1.1.2. Notiunea si specificul raspunderii penale internationale

Prin urmare, dreptul international constituie ,,aplicarea unui set de reguli juridice stabilite de
state pe baza consimtamantului lor reciproc, guvernate de un scop comun: reglementarea relatiilor
internationale” 3. Dezvoltarea acestor relatii a dus la aparitia a doua teorii: cooperarea sub forma
dreptului international bazat pe reguli juridice si confruntarea, care constituie regulile dreptului
international umanitar. Pentru ca relatiile internationale sa fie supuse regulilor dreptului international,
ele trebuie ,,s3 ia forma unor relatii in care statele insele apar ca purtatoare de drepturi suverane” 4.

Gradul de securitate internationald necesitd recunoasterea si aderarea strictd a statelor la
egalitatea suverand, indiferent de criteriile individuale privind dimensiunea teritoriald, potentialul si
puterea economica sau cea militara. In contextul actual al dezvoltirii societatii umane la nivel national
si international, forta nu poate crea drepturi, ci este necesara adoptarea si dezvoltarea fortei legii.
Arhitectura actuald a relatiilor internationale trebuie sa aibd ca fundament principiul inadmisibilitatii
recurgerii la amenintarea cu forta sau la utilizarea acesteia asigurand in acelasi timp securitatea
internationala prin eliminarea politicii de putere si amenintarea utilizarii fortei in scopul intimidarii,
st asigurand protectia fiecdrui stat de amenintarea agresiunii sau presiunii internationale din partea
altor state. Aceasta abordare va avea, fara indoiala, ,,un impact asupra cresterii increderii intre state,
facilitand dezvoltarea relatiilor de prietenie si apropierea dintre natiuni, din punct de vedere politic,
economic si social si, implicit, eliminand tensiunile internationale” *°.

Potrivit normelor si conceptiilor actuale din dreptul international, tuturor statelor — indiferent
de pozitia geograficd, dimensiuni sau nivelul de influentd economica, militara ori sociala — li se
recunoaste acelasi set de drepturi, pe baza principiului egalitatii suverane. Respingerea fortei si
amenintarea utilizarii acesteia in relatiile internationale, precum si dezvoltarea egalitatii, a moralitatii
si a conceptului de justitie internationald universald, sunt astdzi ,,imperative urgente pentru pace,

securitate si cooperare intre state” 1°.

12 ZAPPALA, S., Human Rights in International Criminal Proceedings, Oxford University Press, 2003, p. 8

13 MIGA-BESTELIU, R., Drept international. Introducere in dreptul international public, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 40, ISBN: 973-98605-8-3

14 TESA, I., Tesa, CRINTEA, |., Dreptul International Umanitar Aplicabil in Conflictele Navale, Ed. Mar, Bucuresti,
2009, p. 14, ISBN: 978-973-1863-02-3

1S DULCINATU, I.G., op. cit., p.p. 838-840.

18 MOLEA. C. M., Raspunderea statelor in dreptul international contemporan, Ed. Scrisul Romanesc, Craiova, 1978, p.
36
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Legislatia penald nationala si internationald, impreund cu interpretarile juridice actuale, au
stabilit principiul cd o crimd, sub forma infractiunilor si contraventiilor este, in aceasta situatie,
singura justificare a rdspunderii penale. Potrivit standardelor dreptului penal, o faptd sau o omisiune
constituie infractiune daca ,,este savarsitd cu vinovatie, reprezintd o amenintare la adresa relatiilor
sociale din cadrul sistemului de drept si este prevazutd de legea penald, conducand la impunerea
pedepsei si adoptarea unui set de mésuri pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune” *'.

Responsabilitatea presupune anumite raporturi juridice inerente oricarei ramuri de drept. In
sensul sau cel mai restrans, reprezintd, ca forma de raspundere juridica, obligatia unei persoane de a
suporta pedeapsa pentru o infractiune pe care a savarsit-o si dreptul organelor judiciare competente
de a aplica acea pedeapsa. Principiul de baza al raspunderii penale este ca este pur personald si se
aplica exclusiv faptuitorului.

Raspunderea penald trebuie individualizatd prin ,,adoptarea unui regim de sanctionare
proportional cu tipul si gravitatea infractiunii sdvarsite, cu circumstantele agravante sau atenuante in
care a fost sdvarsita, cu gradul de vinovatie al persoanei, cu potentialul prejudiciu grav si consecintele
rezultate din fapta, precum si cu pozitia faptuitorului, cu privire la starea de constientizare si la
repararea faptei savarsite a faptuitorului” 8.

In cazul raspunderii penale internationale, pedeapsa ,,constituie o obligatie a faptuitorului, pusa
in aplicare de organele judiciare internationale. Astfel, se finalizeaza stabilirea juridica penala, se
determind mecanismul de aplicare a pedepsei, iar pedepsele se aplica pe baza unei reglementari

stricte, nearbitrare” *°.

1.1.3. Principiile de drept privind raspunderea penala internationala

Principiile fundamentale ale dreptului penal international reprezinta norme structurante care
fundamenteaza arhitectura acestui domeniu juridic si definesc cadrul conceptual al rdspunderii penale
pentru faptele calificate drept infractiuni de drept international. Werle si Jessberger puncteaza in mod
justificat ca principiile de baza ale dreptului penal international ,,au devenit un centru atdt de

relevantd practica, cat si de interes academic” *°.

17 Ministerul Public Romén, Parchetul de pe langi Inalta Cirte de Casatie si Justitie, Revista Pro Lege, [citat la
10.11.2023], disponibil on line: http://revistaprolege.ro/teoria-generala-infractiunii-2/

18 OANCEA, 1., Notiunea de rdaspundere penald, In: Analele Universititii Bucuresti, Seria Stiinte Juridice, nr. 6/1956, p.
134

19 STEFANI, G., LEVASSEUR, G., Droit penal general et procedure penale, Ed. Precis Dalloz, Paris, 1964, p. 226

20 WERLE, G., JESSBERGER, F., Principles of International Criminal Law, 3rd ed. Oxford University Press, 2014, p.
166

37


http://revistaprolege.ro/teoria-generala-infractiunii-2/

Asa cum sunt incluse in partea a IlI-a a Statutului de la Roma a Curtii Penale Internationale,
Principiile fundamentale ale dreptului penal international, sunt aproape absolut reprezentative pentru
dreptul international cutumiar.

Intrucat reflecta o ,,practica general acceptatd ca lege in urmdrirea penali a infractiunilor in
temeiul dreptului international, includerea lor in actuala editie a Codului penal al Republicii
Kazahstan” 2! (a doua) are sens, desi Kazahstanul nu este un stat parte la Statutul de la Roma si nu
este obligat formal sa puna in aplicare prevederile acestuia. Codul penal examineaza modul in care
principiile generale ale dreptului penal international sunt reflectate in legislatia penald a Republicii
Kazahstan si propune anumite masuri de armonizare, menite sa alinieze mai eficient normele interne
la standardele dreptului penal international.

Principiul legalitatii - consacrat juridic in Pactul international privind drepturile civile si
politice, acest principiu, cunoscut si ca ,, nullum crimen, nulla poena sine lege”, prevede ca ,,nimeni
nu poate fi condamnat sau pedepsit pentru o actiune sau o omisiune care nu a constituit infractiune,
in temeiul national sau international, la momentul savarsirii acesteia” 2.

Totodata, principiul stipuleazd cd persoanei vinovate nu i se poate impune o sanctiune mai
severa decat cea previzuta de lege la data comiterii faptei. In Statutul Curtii Penale Internationale se
regaseste 0 normd echivalentd privind principiul legalitatii, conform céreia ,, nimeni nu va fi
responsabil penal in temeiul prezentului Statut decdt daca conduita sa a constituit, la momentul
savarsirii, o infractiune de competenta Curtii” %,

Finalitatea acestui principiu constd in garantarea caracterului clar si predictibil al normelor
juridice, permitand astfel indivizilor sd anticipeze in mod rezonabil efectele legale ale propriilor
conduite.

Principiul legalitdtii este strans legat cu alte 3 principii de baza, respectiv cu principiile
specificitatii, interzicerii analogiei §i neretroactivitatii.

Principiul specificitatii impune ca formularea faptei interzise sa fie redactatd cu un grad adecvat
de claritate si precizie, iar interdictia aplicarii analogiei solicitd ca aceasta definire sd fie stricta,
excluzand posibilitatea extinderii interpretative.

Principiul neretroactivitatii stabileste cad o norma juridicd nu poate produce efecte asupra

faptelor sdvarsite anterior intrarii sale in vigoare.

2L A doua editie a Codului Penal al Republicii Kazakhstan a fost adoptat la 3.07.2014 si a intrat in vigoare la 01.01.2015,
[citat la: 10.11.2023], disponibil online: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252

22 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art. 15, [citat la: 10.11.2023], disponibil on line:
https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/pact_mnp.pdf

23 Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma, adoptat la 17.07.1998, art. 22, [citat la: 14.11.2023], disponibil on
line: https://www.legal-tools.org/doc/759f54/pdf/
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Conform articolului 24 din Statutul Curtii Penale Internationale, ,,incriminarea anumitor fapte
nu ar trebui sa se aplice faptelor savarsite Tnainte de intrarea in vigoare a tratatelor si/sau a legilor
penale interne relevante” 24, Totodatd, daci o sursid de drept penal international sau national este
modificata Intr-un mod care sa imbunatateasca situatia persoanei anchetate, urmarite sau condamnate,
spre exemplu, prin dezincriminarea unei fapte sau introducerea unei pedepse mai putin severe, aceasta
regula s-ar aplica si faptelor comise in trecut.

Principiul imunitdtii de jurisdictie - in baza prevederilor articolul 27 din Statutul de la Roma,
»persoanele asupra cdrora Curtea Penald Internationald 1isi exercitd jurisdictia nu pot invoca
imunitatea personald sau functionald care le este acordatd in temeiul dreptului national sau
international pentru a le scuti de rdspunderea penala sau pentru a solicita o atenuare a pedepsei” %°.

Aceasta deoarece imunitatea personald sau functionald nu este acordata autoritatilor executive
de rang 1nalt si corpului diplomatic, in interesul propriu, ci mai degraba pentru a asigura desfasurarea
eficientd a functiilor administrative nationale si externd ale statului lor. Comiterea infractiunilor de
drept international nu este insi o functie normali a statelor?®.

Ca parte a materializarii continutului normativ a Statutului de la Roma, statele semnatare au
datorit sa ridice imunitatea sefilor de stat si de guvern, membrilor parlamentului, sefilor de ministere
si agentii, judecatori, diplomati si alti oficiali in legile lor constitutionale, penale si administrative.
Scopul este de a facilita urmarirea penala a acestora in cadrul sistemului national de justitie penala.
Se impune sublinierea ca recunoasterea imunitdtii nu ar trebui sa constituie un obstacol in calea
tragerii la rdspundere a unui functionar in fata unei instante penale internationale.

Ne bis in idem (nu de doud ori in acelasi) - aceasta axioma latind afirma principiul potrivit
caruia nimeni nu trebuie judecat sau sanctionat in mod repetat pentru aceeasi faptd penalad. Asigura
garantii procesuale pentru inculpati, intrucat le conferd certitudinea ca hotararea pronuntatd de
instanta de judecata va avea caracter definitiv si irevocabil si 11 protejeaza de arbitrar sau rea credinta
in cursul procedurilor penale, atat pe plan intern, cat si international. In plus, acest principiu urmareste
sa asigure cd anchetele si procedurile penale sunt initiate si conduse cu grija si obiectivitate.

Este esential de subliniat ca aplicabilitatea concretd a principiului ,,ne bis in idem” in dreptul
international variaza in functie de modul in care acesta este consacrat in instrumentele juridice ale

jurisdictiilor penale internationale. Statutul Curtii Penale Internationale (CPI), de pilda, permite ca o

24 ONU GENERAL ASSEMBLY. (1998, 17 iulie). Rome Statute of the International Criminal Court. Intrat in vigoare 1
iulie 2002. Art. 24. UNTC.

25 |dem, Art. 27. https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-Eng.pdf

2 WERLE, G., JESSBERGER, F., op.cit., p. 274
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persoana sa fie supusa unei proceduri judiciare nationale pentru fapte care au constituit deja temeiul
unei condamnari anterioare pronuntate de Curte.

Pe de alta parte, statutele Tribunalelor Penale Internationale pentru Rwanda (ICTR) si fosta
Iugoslavie (ICTY) reglementeaza o varianta particularizata a principiului ,,ne bis in idem”, potrivit
caruia nicio autoritate judiciard nationald nu are competenta de a rejudeca o persoand pentru fapte
penale solutionate anterior de catre tribunalele penale internationale, dar in anumite conditii concrete
si fara echivoc specificate, un for jurisdictional international poate analiza cauza unei persoane deja
solutionatd de instantele statului, atunci cand se impune in conformitate cu normele dreptului
international penal.

In acelasi timp, Statutele Tribunalelor Penale Internationale pentru fosta Iugoslavie si Rwanda,
precum si cel al Curtii Penale Internationale, toate prevad ,,posibilitatea de a judeca o persoand pentru
infractiuni pentru care aceasta a facut deja obiectul unor proceduri interne menite sd o protejeze de
raspunderea penald internationald sau pentru care procesul nu a fost desfasurat independent sau
impartial” ?’.

Principiul minoritdtii - potrivit articolului 26 din Statutul de la Roma, persoanele care aveau

sub 18 ani la momentul savarsirii infractiunii nu pot fi trase la raspundere penala.

.....

.....

razboi.

Acelasi principiu este reluat si in articolul 29 din Statutul de la Roma privind crimele
internationale. Totusi, nu mentioneaza termenul de prescriptie pentru impunerea pedepselor, intrucat
Statutul de la Roma nu prevede judecarea in absenta acuzatului - articolul 63-1 din Statutul de la

Roma.

27 Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma, adoptat la 17.07.1998, art. 20 alin. (3), [citat la: 14.11.2023], disponibil
on line: https://www.legal-tools.org/doc/759f54/pdf/, Statutul Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie,
adoptat prin Rezolutia 827 din 25.03.1993, art. 10 alin. (2) lit. (b), [citat la: 14.11.2023], disponibil on line:
https://lege5.ro/gratuit/guddsojr/statutul-tribunalului-international-din-25051993 ,  Statutul ~ Tribunalului  Penal
International pentru Rwanda, adoptat prin Rezolutia 955 din 08.11.1994, art. 9 alin. (2) lit. (b), [citat la: 14.11.2023],
disponibil on line: https://lege5.ro/Gratuit/heztoma/statutul-tribunalului-international-pentru-rwanda-din-08111994

28 Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 2391/XXIII, din 26.11.1968, [citat la: 01.11.2023],
disponibil on line: https://lege5.ro/Gratuit/g43taojg/conventia-asupra-imprescriptibilitatii-crimelor-de-razboi-si-a-
crimelor-contra-umanitatii-adoptata-de-adunarea-generala-a-organizatiei-natiunilor-unite-la-26-noiembrie-1968-
rezolutia-2391-xxiii

2 Conventia europeand privind neaplicabilitatea prescriptiilor crimelor impotriva umanititii si crimelor de rizboi,
adoptata la Strasbourg la 25.01.1974, [citat la: 14.11.2023] disponibil on line:
https://lege5.ro/Gratuit/he2dkmzx/conventia-privind-imprescriptibilitatea-crimelor-impotriva-umanitatii-si-a-crimelor-
de-razboi-din-25011974
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Desi anumite jurisdictii nationale prevad termene de prescriptie pentru exercitarea actiunii
penale in cadrul dreptului intern, se impune sublinierea ca Organizatia Natiunilor Unite a reiterat
principiul potrivit caruia faptele ce constituie incélcari grave ale dreptului international al drepturilor
omului si ale dreptului international umanitar — in masura in care sunt calificate drept infractiuni n
dreptul international — nu sunt supuse prescriptiei, in conditiile in care acest aspect este reglementat
printr-un tratat aplicabil ori deriva din alte obligatii juridice internationale asumate de state.

Principiul vinovdtiei - interpretarea textului articolului 30 din Statutul de la Roma induce ideea
ca elementul intelectual al crimelor de drept international aflate in jurisdictia Curtii Penale
Internationale este intentia directa.

Principiul raspunderii penale a comandantilor si a altor superiori - potrivit articolului 28 din
Statutul Curtii Penale Internationale, se instituie raspunderea penald individuald a comandantilor
militari si a altor superiori ierarhici, inclusiv civili, pentru faptele ilicite de drept international comise
de persoanele aflate sub autoritatea si controlul lor efectiv. Aceasta forma de raspundere intervine in
situatia in care superiorul cunostea sau, in virtutea pozitiei sale, ar fi trebuit sd cunoasca faptul ca
subordonatii sdi savarsesc sau sunt pe cale sd sdvarseasca infractiuni internationale si, cu toate
acestea, nu a exercitat diligenta necesara pentru a le preveni, a le opri ori pentru a sesiza organele
competente in vederea tragerii la raspundere a autorilor.

Principiul raspunderii penale pentru ordinele superiorilor - conform articolului 33 din
Statutul Curtii Penale Internationale, executarea unui ordin emis de un superior militar sau civil nu
exonereaza automat de raspundere penald persoana care a comis o infractiune prevazuta de dreptul
international. Aceastd reglementare reflectd necesitatea de a limita recurgerea la apararea bazata pe
ordinele primite in cadrul procedurilor penale internationale si de a preveni perpetuarea impunitatii,
intrucat inculpatii ar putea invoca subordonarea ierarhica drept justificare pentru sdvarsirea unor fapte
ilicite de o gravitate deosebita cdrora erau obligati sd se supund in virtutea ierarhiei de drept sau de
facto, pentru a evita raspunderea penala a persoanei care a sdvarsit o infractiune de drept international
la ordinele superiorilor.

Temeiuri de excludere a raspunderii penale

Motivele de excludere a raspunderii penale enumerate la articolul 31 din Statutul de la Roma
sunt reflectate in mare masura in legislatia penald nationald, confirmand natura lor comuna. Motive
precum lipsa discerndmantului, legitima aparare, protejarea integritdtii altor persoane sau actiunea
sub constrangere sunt recunoscute in mod obisnuit Tn majoritatea ordinii juridice nationale si, in

general, nu genereaza controverse.
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Este important de subliniat ca prevederile articolului 31 din Statutul Curtii Penale Internationale
nu oferd o enumerare limitativa a cauzelor care pot inlitura rispunderea penala. In plus, instanta are
posibilitatea de a lua in considerare si alte situatii, precum eroarea de fapt sau de drept, atunci cand
acestea deriva din normele juridice aplicabile, conform dispozitiilor articolului 21 din Statut.

Potrivit articolului 32 din Statutul Curtii, ,,0 eroare de fapt sau de drept poate constitui un motiv
de excludere a raspunderii penale daca neagd elementul psihic necesar infractiunii in cauza. O
greseald de fapt este o perceptie eronata de catre faptuitor a faptelor constituind elementele esentiale
(actus reus) ale infractiunii. O greseald de drept, la randul sau, este o confuzie din partea faptuitorului
cu privire la calificarea juridica a elementelor esentiale ale unui act sau omisiune. O greseala de drept
irelevanta nu constituie un motiv de stingere a raspunderii penale a unei persoane deoarece nu inlatura
elementul intelectual necesar infractiunii. In schimb, o greseald de drept relevanti poate inlitura
gradul de culpabilitate cerut pentru infractiune si poate constitui astfel un motiv de stingere a

raspunderii penale a unei persoane” .

1.1.4. Probleme de responsabilitate penala internationala

In cadrul dreptului international, raspunderea penali constituie o consecinta directd a incilcarii
normelor dreptului international umanitar de cétre indivizi care actioneaza fie in nume propriu, fie in
calitate de reprezentanti ai unor organizatii internationale sau ai unui stat, atragand astfel raspunderea
individuald, a entitatii statale ori a organizatiei implicate. Dimensiunea penald a raspunderii
internationale a generat multiple dezbateri doctrinare, in special in ceea ce priveste delimitarea
conceptuald si aplicabilitatea raspunderii internationale a statului.

Unii autori sustin ca ,,numai sanctiunile penale impuse individual isi pot indeplini scopul
educational si cd sanctiunile penale de stat pentru fapte contrare principiilor consacrate in dreptul
international umanitar ar constitui, de fapt, doar izolvare si distragere a atentiei de la adevaratii autori
ai infractiunilor de drept international, ceea ce este contrar normelor dreptului penal international!.
Statul poate indeplini ,,calitatea de subiect de drept international si implicit subiect de rdspundere
internationala, fard a putea indeplini caracteristica unui subiect de raspundere penald, in timp ce
persoana fizica este subiect de raspundere penala internationala fara a fi in acelasi timp subiect de
drept international” 2. In dreptul international modern, rispunderea penald este considerati ,,0

proprietate a individului, nu a comunititii, pe baza principiului individualizarii” >3,

S0 DULCINATU, I.G., op. cit., p. 846
3t GEAMANU, G., Dreptul International Penal si Infractiunile Internationale, Ed. Academiei, Bucuresti, 1977, p. 217
32 PIVNICERU, M. M., op. cit., p. 43

3 TOMA S.M., Raspunderea Internationald Penald in Dreptul Umanitar, Ed. Fundatiei ”Andrei Saguna”, Constanta,
2003, p. 9, I.S.B.N. 973-8146-94-1
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Doctrina in domeniul juridic a concluzionat in acest fel prin adoptarea si accentuarea trasdturilor
specifice dreptului penal national care au fost comunicate la nivel international. Astfel, o lege penala
aplicabild statelor este exclusa, ,,intrucat caracterul ei esential este coercitiv si se aplica ipotetic unui
subiect care nu se supune ordinelor sale” 3,

Obiectivul dreptului penal nu este de a organiza sau modifica in vreun fel relatiile sociale, ci
de ,,a le proteja in cadrul ordinii juridice preexistente, atat la nivel national, cat si international. In
timp ce diferite ramuri de drept reglementeaza raporturi diferite, precum cele dintre persoane fizice
si juridice - drept civil, functii publice - drept constitutional, sau dintre cetdteni si administratie - drept
administrativ, dreptul penal protejeaza integral aceste raporturi si reglementeaza raspunsul societatii
la incilcirile ordinii juridice prin savarsirea de infractiuni” *°.

Principiul raspunderii penale personale este de natura a Tmpiedica transferul sau deplasarea
raspunderii penale cétre terti si, de asemenea, limiteaza incidenta raspunderii penale exclusiv la
autorul faptei, excluzand transmiterea consecintelor juridice asupra tertilor.

In anul 1926, la solicitarea Asociatiei Internationale de Drept Penal din Paris, al cdrei membru era,
Vespasian Pella a redactat un proiect al unui Cod Penal International, cunoscut sub denumirea de
»Proiectul Pella”, care continea o serie de sanctiuni si masuri de siguranta aplicabile statelor.

Proiectul cuprinde o serie de masuri de securitate aplicabile unui stat, precum: ,,reducerea
armatei, distrugerea liniilor feroviare strategice sau controlul international al bugetului militar, avand
ca scop prevenirea si Impiedicarea activitatilor potential agresive ale statelor, precum si combaterea
starii de pericol si a conditiilor care contribuie la aparitia fenomenelor criminale. In esenta, proiectul
a sustinut conceptul cd masurile de securitate sunt de naturd preventivd si nu se bazeaza pe
raspunderea penalid” %,

Pedeapsa penala are o ,,functie coercitiva, iar aplicarea ei asupra unui stat in ansamblu ar
insemna pedepsirea cetatenilor sai, Intrucat ar fi nedrept s se impuna o sanctiune tuturor cetatenilor.
Prin pedepsirea statului, cele doud obiective principale ale dreptului penal, si anume sanctionarea si

prevenirea, nu ar mai fi atinse” 3.

3 DOMINICE, C., Observations sur les droits de I'etat victime d'un fait internationalement illicite, Droit international,
Ed. Pédone, Paris, nr. 2/1982, p. 3

% DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, I., FODOR, I., ILIESCU, N., BULAI, C., STANOIU, R., Explicatii
teoretice ale Codului Penal roméan, vol. I, partea Generald, Editia a I1-a, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2003, p. 6,
ISBN 978-655-322-1, disponibil on line:
https://archive.org/stream/20220916145306686 202209/Explica%C5%A3ii%20teoretice%20ale%20Codului%20Penal
%20Rom%C3%A2n%20-%20Partea%20general%C4%83%20-%20vol.l11%20-
%20V.Dongoroz%2CS.Kahane%2Cl.Oancea%2Cl.Fodor%2CN.1liescu%2CC.Bulai%2CR.St%C4%83n0iu%20-
9%202003_djvu.txt

% PELLA, V., La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I'avenir, Imprimeria de Stat Bucuresti, 1926,
Proiectul codului represiv mondial este publicat in anexa la aceasta lucrare

8T GIURGIU, N., Raspunderea si sanctiunile de drept penal, Ed. Neuron, Focsani, 1995, p.92, 1.S.B.N. 973-96896-4-7
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Desi doctrina nu accepta posibilitatea pedepsirii statelor, nu exclude statutul persoanelor
juridice ca subiecte ai raspunderii penale. Ei pot fi, de asemenea, pedepsiti pentru ca se presupune ca
,»au propriile lor vointe si interese, distincte de cele ale membrilor lor, si au astfel capacitatea de a
comite crime” 38,

Pana astazi, nu a fost Inregistrata nicio situatie in care un stat ar fi fost tras la rdspundere penala.
In urma ambelor rizboaie mondiale, precum si a conflictelor din fosta Iugoslavie si Rwanda,
raspunderea penald internationald ,,a fost angajata exclusiv in privinta persoanelor care au savarsit
infractiuni grave reglementate de dreptul international” 3°. Rispunderea penald internationali este
consacrati in Statutul Curtii Penale Internationale®® si in Proiectul de cod privind crimele impotriva
picii si securititii umanitatii!.

Aplicarea sanctiunilor penale unei persoane fizice nu confera statutul de subiect de drept
international. Aceasta teza a fost aprig contestata, sustinand ca ,,persoanele fizice au statut de subiect
de drept international doar Tn domeniul dreptului penal international, care se refera la trasdturile
specifice acestei ramuri de drept international si nu la dreptul international in ansamblu” 42,

Desi au existat sustindtori ai tezei conform careia ,,persoanele fizice devin subiecte de drept
international” #3 prin calitatea lor de subiecte de drept penal international, aceastd viziune nu a fost
sustinutd, iar ideea ca indivizii sunt creatorii unei norme de drept international nu a fost contestata,
intrucat persoanele fizice nu detin capacitate juridica internationala fatd de state, ci sunt beneficiari
indirecti ai anumitor norme.

Prin ratificarea Cartei Drepturilor Omului de citre Natiunile Unite*, persoanelor fizice li s-au
acordat drepturi internationale care le permit sd introduca actiuni in fata Comisiei si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului in conformitate cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau cu normele
de procedurad ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (CJUE). Totusi, in cadrul raporturilor de

drept international, individul nu detine, in mod direct, calitatea de subiect de drept international,

8 DELBETTZ, L., Les principes généraux du droit international public, Librairie générale du droit et de jurisprudence,
Paris, 1964, p. 12

% A se vedea jurisprudenta Tribunalelor Militare Internationale de la Niirnberg si Tokyo precum si a Tribunalelor Penale
Internationale pentru fost lugoslavie si Rwanda

40 Rome Statut of the International Criminal Court, Documentul A/CONF/183/9, Roma, iulie 1998, art. 25, [citat la:
14.11.2023], disponibil on line: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/281/44/IMG/N9828144.pdf?OpenElement

4 Comisia de Drept International, sesiunea 48 de la Roma, 26 iulie 1996, Documentul A/51/10, art. 2-3, [citat la:
14.11.2023], disponibil on line: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_51 10.pdf

4“2 RIPOLLES, A. Q., Tratado de derecheo internacional e internacional penal, Ed. Vitoria, Madrid, 1955, pp. 188-189.
4 DAUTRICOURT, M., La justice criminelle aux Naions Unies. Reflexions sur un abandon, Revue internationale de
Droit pénal, 1964, pp.264-265

4 [citat la: 14.11.2023], disponibil on line in limba romana:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/fUDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf
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intrucat accesul sdu la ordinea juridicd internationald este conditionat de aderarea statului din care

face parte la tratatele internationale care reglementeaza domeniul vizat.

1.2. Studiu asupra crimelor si delictelor internationale ca obiect al raspunderii penale
internationale. Relatia cauzala dintre incalcare si vatamare

In administrarea justitiei, este esential si se acorde prioritate celor mai grave incilcari ale
drepturilor omului — cele care dauneaza cel mai mult relatiilor sociale protejate de dreptul penal
national si international In ceea ce priveste demnitatea umana.

Acest lucru necesita ca profesionistii din justitie sa fie onesti si sd explice ceea ce este posibil,
sd ia cele mai adecvate decizii cu privire la toate tipurile de incalcari ale drepturilor omului si
victimele acestora si sa implementeze un proces decizional transparent si responsabil. Astfel de
decizii trebuie sa se bazeze pe principiile drepturilor omului, incluzand atat nediscriminarea, cat si o
abordare sensibila la gen.

Experientele examinate in acest capitol ofera un argument puternic pentru prioritizarea
incalcarilor dreptului la viata, inclusiv disparitiile fortate si incalcarile integritatii personale, inclusiv
violul si alte forme grave de violentd sexuald, torturd si rani care cauzeaza dizabilitati personale.
Odata ce aceste categorii sunt suficient acoperite, ar putea fi incluse si alte Incalcari ale libertatii
personale, cum ar fi recrutarea fortatd a copiilor, internarea cu incalcarea dreptului international
umanitar, deportdrile si curatarea etnica. Acest lucru necesita o abordare diferita de cea a comitetelor
de plangeri, care in prezent accepta toate tipurile de incalcari fara a le prioritiza.

Privind incélcarile dincolo de incidente izolate, esecurile operationale sau sistemice care au
condus la numeroase incalcari ale dreptului international umanitar pot fi identificate mai eficient.
Acest lucru ar putea ajuta la abordarea mai cuprinzatoare a incalcarilor si la identificarea ajustarilor
si reformelor care ar putea ajuta la prevenirea reaparitiei. In plus, aceasta abordare sprijind dezvoltarea
politicilor definite printr-o prioritizare clara a categoriilor de victime in functie de o ierarhie specifica
a incalcdrilor. Acest lucru poate ajuta la reafirmarea celor mai fundamentale valori ale societatii si la
sublinierea importantei de a ajunge la victimele sarace si marginalizate.

Incepand cu 1978, Comisia de Drept International (ILC) a ONU a inceput si codifice reguli
privind raspunderea internationala a statelor bazata pe riscuri.

Actele ilegale sub forma unor acte sau omisiuni care stau la baza responsabilitatii internationale
sunt impdrtite in doua mari categorii in lumina dreptului international umanitar:

> crime internationale sau crime internationale prin naturd

> delicte internationale sau crime conventionale
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1.2.1. Crimele Internationale (infractiuni internationale prin natura)

In cursul secolului trecut, evolutia dreptului penal international a fost puternic influentata de
procesele intentate principalilor criminali de razboi in tribunalele de la Niirnberg si Tokyo, organizate
in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial, acestea avand un impact determinant in configurarea
acestui domeniu juridic.

Aceste procese au introdus raspunderea penala individuala pentru anumite fapte grave care au
incdlcat normele dreptului international aplicabile in timpul conflictelor armate. Termenii ,,crime
impotriva pacii”, ,,crime de razboi” si ,,crime Impotriva umanitatii” au fost inventati cu aceasta ocazie.
Un al doilea eveniment a avut loc la scurt timp dupd, odata cu adoptarea celor patru Conventii de la
Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor razboiului.

In mod clar, aceasta dezvoltare juridica vizeaza exclusiv infractiunile internationale comise in
contextul conflictelor armate de natura internationala.

In 1949, s-a presupus ci extinderea sistemului pentru a include crime grave si conflicte interne
ar fi reprezentat un atac inacceptabil la suveranitatea statelor. Prin urmare, acest punct de vedere a
ramas neschimbat pana la adoptarea Protocoalelor aditionale la Conventiile de la Geneva la 8§ iunie
1977. Scopul a fost ,,de a intari credibilitatea noilor state independente, care au fost propuse in
Protocolul IT (privind conflictele armate neinternationale), s aiba un interes in afacerile lor interne”*°.

Proiectul de articole al Comisiei de Drept International al ONU defineste ,,crimele
internationale ca o faptad ilicitd la nivel international care rezultd din incdlcarea unei obligatii
internationale atit de esentiala pentru apararea intereselor fundamentale ale societdtii internationale,
incat este considerata de societate drept o crima” 4°,

Normele care stau la baza ordinii publice internationale i-au determinat pe legiuitorii
internationali sd clasifice comportamentul condamnabil nu doar drept ilegal, ci si drept penal, intrucat
combaterea unui astfel de comportament este in interesul intregii comunitati internationale.

Obiectul protectiei juridice internationale este ,,interesul international universal” 47, Astfel,
interesul international general primeaza fata de dreptul intern al statelor.

Carta Tribunalului Militar International de la Niirnberg defineste ,,crimele Impotriva umanitatii

ca fiind acele acte de conduitd indiferent dacd incalca sau nu legea nationald a locului in care au fost

% GAMURARI, V., OSMOCHESCU, N., Individualizarea rdspunderii penale pentru crime de rdzboi comise in cadrul
conflictelor armate non-internationale: Studiu al practicii judiciare a statelor si a organismelor internationale, n Studia
Universitatis, nr. 4(14), 2008, p.84

46 SCAUNAS, S., Raspunderea internationald pentru violarea dreptului umanitar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 55,
1.SB.N. 973-655-156-3

4T LEVI, W., The international ordre public. Revue de droit international de sciences diplomatiques, nr. 1/1994, p. 65
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comise crimele” 8

, 1ar Principiul II al Principiilor de la Niirnberg specifica: ,.faptul ca legea nationala
nu prevede o pedeapsa pentru un act care constituie o infractiune conform dreptului international de
responsabilitatea persoanei care nu comite acel act penal in temeiul dreptului international”*°.

Genocidul - Rafael Lemkin a propus pentru prima data termenul ,,genocid” in 1933 pentru a
defini reprimarea actelor de exterminare impotriva grupurilor etnice, religioase sau sociale®.

Incriminarea specifica a infractiunii de genocid a fost realizatd prin Conventia pentru prevenirea
si pedepsirea crimei de genocid, adoptatd prin Rezolutia 2391 (XXIII) a Adundrii Generale a ONU
din 26 noiembrie 1968, care, la articolul 1, calificd genocidul , drept infractiune internationala,
indiferent daca este savarsit in pace sau in razboi” °1.

O definitie mai cuprinzatoare ,,a fost elaboratd prin articolul 6 (c) din Statutul Tribunalului
Militar International de la Niirnberg, care stipuleazd cd urmatoarele acte sunt considerate crime
impotriva umanitatii: asasinatul, exterminarea, supunerea la sclavie, deportarea §i orice act inuman
comis impotriva oricaror populatii civile, inainte sau in timpul razboiului, sau chiar persecutiile
pentru motive politice, rasiale sau religioase, cand aceste acte sau persecutii, indiferent daca ele au
constituit sau nu o violare a dreptului intern al tarilor in care ele au fost comise, ca urmare a oricarei
crime intrand in competenta Tribunalului, sau in legaturd cu aceastda crima” 2.

Desi infractiunea de genocid este inscrisa ca infractiune n prevederea sus-mentionata, la nivelul
Tribunalului nu a fost pronuntata o hotdrare definitiva pentru savarsirea unei infractiuni de acest fel.
Cu toate acestea, ,,faptele reprosate au fost incluse Tn mai multe hotdrari ca apartinand altor categorii
de infractiuni” °3.

Crimele impotriva umanitatii

Termenul de ,.apartheid” a aparut in 1948 ca urmare a practicilor de segregare rasiald si
discriminare rasiald utilizate in Africa de Sud si Namibia cu scopul ,,de a stabili s1 mentine dominatia
populatiei albe asupra populatiei negre” >4
In 1965, Conventia Internationald a Adunirii Generale a ONU privind eliminarea tuturor

formelor de discriminare rasiald (articolul 1) a considerat urmatoarele acte de discriminare rasiala

48 Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg, in Dreptul international umanitar al conflictelor armate,
Asociatia romana de drept umanitar, Ed. Sansa, Bucuresti 1993, p.361

4 NICIU M., Drept international public, Ed. Servosat, Arad, 1997, p.144, 1.S.B.N. 973-97822-7-2

% DIACONESCU, G., Genocidul, Ed. Militara, Bucuresti, 1991, p. 20, 1.S.B.N. 9733202606, 9789733202608

51 Rezolutia nr. 2391 (XXIII) din data de 26.11.1968 a Adunirii Generale a ONU, [citat la 20.10.2023], disponibil on
line: https://lege5.ro/Gratuit/g43taojg/conventia-asupra-imprescriptibilitatii-crimelor-de-razboi-si-a-crimelor-contra-
umanitatii-adoptata-de-adunarea-generala-a-organizatiei-natiunilor-unite-la-26-noiembrie-1968-rezolutia-2391-xxiii

52 Statutul Tribunalului Militar International de la NUrnberg, in Dreptul international umanitar al conflictelor armate,
Asociatia romand de drept umanitar, Ed. Sansa, Bucuresti 1993, art. 6 lit.

8 CRETU, V., Drept international Penal, Ed. Tempus, Bucuresti, 1996, p. 227, ISBN: 937-9205-04-6

% CLOSCA, I., SUCEAVA, I., Tratat de drepturile omului, Ed. Europa Nova, 1995, p. 101, ISBN 10: 973-9183-23-9
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drept forme de crime de apartheid: ,, orice distinctie, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe
rasa, culoare, descendenta sau origine nationald sau etnica, care are scopul de a anula, de a afecta
sau de a afecta, de a afecta sau de a afecta pe baza de egalitate cu ceilalti, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in sfera publica, economica, sociala si culturala sau in orice alt domeniu
al vietii publice” >°.

Articolul 3 al aceleiasi conventii obliga statele semnatare sa prevind si sd combata segregarea
rasiald si apartheid-ul sub toate formele lor pe teritoriul lor.

Conventia privind imprescriptibilitatea crimelor de razboi si a crimelor Impotriva umanitatii
din 26 noiembrie 1968 prevede la articolul 1, paragraful 1 lit. b) Apartheid-ul este declarat o crima
impotriva umanitatii: ,, crime impotriva umanitdatii, fie ca au fost comise in timp de razboi sau de
pace, asa cum sunt definite de Carta Tribunalului Militar International de la Niirnberg din 8 august
1945 si confirmata prin Rezolutiile 3 (1) si 95 (I) ale Adunarii Generale a Natiunilor Unite din 13
februarie 1946 si 95 (1) din 13 februarie 1946 si ocupatie armata si ocupatie si deplasare prin acte
inumane rezultate din politica de apartheid, precum si infractiunea de genocid, astfel cum este
definita in Conventia pentru prevenirea §i pedepsirea crimei de genocid din 1948, chiar daca astfel
de fapte nu constituie o incalcare a dreptului intern al tarii in care au fost comise”>® si de Conventia
internationald pentru eliminarea si reprimarea crimei, din 30 noiembrie 1973, la articolul 1, alin. 1,
statele semnatare concluzioneazd ca actele si practicile politice Inrudite cu segregarea rasiala si
discriminarea trebuie clasificate drept crime Impotriva umanitatii: ,,Statele parti la prezenta
Conventie declara ca apartheid-ul este o crima impotriva umanitatii si ca actele inumane care rezulta
din politica si practica apartheidului, precum si din alte acte si practici politice in sensul segregatiei
si practicilor politice, in sensul articolului II, sunt inrudite cu segregarea si discriminarea rasiala in
sensul articolului II. infractiuni contrare normelor dreptului international, in special scopurilor si
principiilor Cartei Natiunilor Unite si constituie o amenintare grava la adresa pacii §i securitatii
internationale” >’.

Articolul 2 din aceeasi conventie defineste actele care, prin natura lor, constituie aspectul

obiectiv al infractiunii de apartheid.

% Rezolutia Adunirii Generale a ONU 2106 A/XX din 21.12.1965, art. 1, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 2106(XX

)_.M oy ..

a ONU, adoptatd prin Conventia 2391/XXII, art. 1, alin. 1 lit. b, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://lege5.ro/Gratuit/g43tacja/conventia-asupra-imprescriptibilitatii-crimelor-de-razboi-si-a-crimelor-contra-
umanitatii-adoptata-de-adunarea-generala-a-organizatiei-natiunilor-unite-la-26-noiembrie-1968-rezolutia-2391-xxiii

5" Conventia internationald asupra elimindrii si si suprimirii crimei de apartheid, din 30.11.1973, a Adunirii Generale a
ONU, art. 1 alin. 1, [citat la 25.10.2023], disponibil on line: https://lege5.ro/Gratuit/he2demrv/conventia-internationala-
asupra-eliminarii-si-reprimarii-crimei-de-apartheid-din-30111973-
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Crimele de razboi - constituie incdlcari grave ale legislatiilor si obiceiurilor cutumiare si
conventionale privind modul de desfasurare a razboiului. Izvoarele internationale de baza in domeniu
sunt constituite de Conventiile de Haga din 1899 si 1907 si cele patru Conventii de la Geneva, din
anul 1949, completate de cele doua Protocoale de la Geneva din 1977.

Prin Statutul Tribunalului Militar de la Niirnberg, crimele de razboi au fost codificate in art. 6
alin. 2 lit. b, ca ,,violarile legilor si obiceiurilor razboiului. Aceste violari cuprind, fara a avea un
caracter limitativ, asasinatul, rele tratamente sau deportarea pentru munca fortata, sau pentru orice
alt scop, a populatiei civile din teritoriile ocupate, asasinatele sau relele tratamente aplicate
prizonierilor de razboi sau persoanelor aflate pe mare, executarea ostaticilor, jefuirea bunurilor
publice sau private, distrugerea fara motiv a oraselor sau satelor sau devastarea nejustificata de
unitati militare” °8,

Conventiile de la Geneva din 1949, statueaza in art. 49 - Conventia 9, art. 50 - Conventia I1°,
art. 129 - Conventia II18' si art. 146 - Conventia IV®2, ca infractiunile de razboi reprezintd “acte
contrare prezentei Conventii”, iar art. 50 - Conventia I si art. 51 - Conventia II, completeaza definirea
crimelor de razboi ca fiind: ,,infractiuni grave prevazute la articolul precedent sunt acela care privesc
vreunul dintre urmatoarele acte, daca sunt comise impotriva unor persoane sau bunuri protejate de
conventie: omuciderea internationald, tortura sau tratamentele inumane, inclusiv experientele
biologice, faptul de a cauza, in mod intentionat, mari suferinte sau de a aduce grave atingeri
integritatii fizice sau sanatatii, distrugerea §i insusirea de bunuri nejustificate de necesitati militare
si desfasurate pe scard mare, in mod ilicit si arbitrar” %

In cuprinsul art. 130 - Conventia III, sunt enumerate crimele grave in modul aritat mai sus, la

acesta addugandu-se si fapta “de a constrange un prizonier de razboi sa serveasca in fortele armate

%8 Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg, in Dreptul international umanitar al conflictelor armate,
Asociatia romand de drept umanitar, Ed. Sansa, Bucuresti 1993, art. 6 alin. 2 lit. b

% Conventia de la Geneva pentru imbunititirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie, din
12.08.1949, [citat la 22.10.2023], disponibil on line: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-Geneva-1.pdf
8 Conventia de la Geneva pentru imbunititirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate pe mare,
din 12.08.1949, [citat la 22.10.2023], disponibil on line: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-Geneva-
11.pdf

61 Conventia de la Geneva privitoare la tratamentele prizonierilor de rizboi, din 12.08.1949, [citat la 24.10.2023],
disponibil on line: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-Geneva-111.pdf

62 Conventia de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de rizboi, din 12.08.1949, [citat la 24.10.2023],
disponibil on line: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-Geneva-1V.pdf

8 International Committee of the Red Cross. (1949). Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War
(Third Geneva Convention), 12 August 1949, Article 130. https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/geneva-
conventions-1949
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ale puterii inamice sau aceea de a-l lipsi de dreptul sau de a fi judecat, in mod regulat si impartial,
potrivit prevederilor prezentei Conventii” 5

Art. 147 - Conventia IV, reitereaza si completeaza explicatiile termenilor prevazuti anterior, in
sensul ca ”... deportarea sau transferuri ilegale, detinerea ilegala, faptul de a constrange o persoana
protejata sda serveasca in fortele armate ale puterii inamice sau acela de a o lipsi de dreptul sau de a
fi judecat in tribunalele impartiale si in mod impartial, conform prevederilor prezentei Conventii,
luarea de ostatici, distrugerea si insusirea bunurilor nejustificate de necesitati militare si executarea
pe scard largd si in mod ilicit si arbitrar”. ®°

Totodata prin art. 146 din acelasi document, se prevede ca: , fiecare Inalti Parte Contractantd
se obliga sa caute persoanele invinuite in comiterea sau ordonarea comiterii unei incalcari grave
mentionate si indiferent de cetatenie, sa le transmita instantei sale judiciare "

In anul 1977, au fost elaborate doui protocoale aditionale la conventiile mentionate, prin care
au fost completate prevederile initiale®’.

In 1996, in cadrul celei de-a 48-a sesiuni de la Roma, Comisia de Drept International a elaborat
un proiect de Cod al crimelor impotriva pacii si securitatii umanitatii, care, in articolul 20, identifica
»in mod sistematic toate incalcarile dreptului international care, prin natura lor, sunt considerate
infractiuni grave” 8.

Doi ani mai tarziu, in baza articolului 8 din documentul A/CONF/183/9, Statutul Curtii Penale
Internationale si-a extins competenta pentru a include crimele de rdzboi atunci cand ,,incdlcarile
dreptului international au fost comise ca parte a unui plan sau politica sau au fost comise pe scara

larga” 9.

8 International Committee of the Red Cross. (1949). Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War
(Third Geneva Convention), 12 August 1949, Article 130; Geneva Convention relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War (Fourth Geneva Convention), 12 August 1949, Article 147. https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-
treaties/geneva-conventions-1949

85 |CRC (1949). Conventia (111) de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de rdzboi, art. 130; Conventia (IV) de la
Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, art. 147. Geneva: Comitetul International al Crucii Rosii.
Disponibil la: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/geneva-conventions-1949

% GAMURARI, V., Statutul Fortelor Pacificatoare in Dreptul International. Cazul Republicii Moldova, Promo-lex,
Chisinau, [citat la 24.10.2023], disponibil on line: https://promolex.md/wp-
content/uploads/2016/08/doc_1422358041.pdf

67 A se vedea Protocolul nr. 1 la Conventia de la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate internationale,
[citat la 24.10.2023], disponibil on line: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Protocolul-Aditional-1.pdf si Protocolul nr
2 la Conventia de la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, [citat la 24.10.2023],
disponibil on line: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/50335

8 Comisia de Drept International, sesiunea 48 de la Roma, 26 iulie 1996, Documentul A/51/10, art. 20, (citat la
24.10.2023), disponibil on line: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_51_10.pdf

 Rome Statut of the International Criminal Court, documentul A/CONF/183/9, Roma, iulie 1998, art. 8, [citat la
20.10.2023], disponibil on line: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/281/44/IMG/N9828144.pdf?OpenElement
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Prin prisma realitatii actuale internationale si a conflictului armat in plina desfasurare, dintre
Rusia si Ucraina, crimele de razboi si perspectiva raspunderii penale in legatura cu acestea sunt
discutate intens. Obiectivul principal este ,,identificarea celor mai adecvate si eficiente mecanisme de
aplicare a justitiei restaurative bazate pe interesele victimelor” 7°.

Crima de agresiune — definitd 1n articolul 6 din Statutul Tribunalului Militar de la Niirnberg,
ca fiind: ,,planificarea, pregatirea, initierea sau ducerea unui razboi de agresiune sau a unui razboi
cu incalcarea tratatelor, garantiilor sau acordurilor internationale, precum si participarea la un plan
deliberat sau la un complot pentru a comite oricare dintre actele mentionate mai sus” 1.

Articolul 5 din Statutul Curtii Penale Internationale enumerad ,,cele mai grave crime de drept
international care privesc comunitatea internationald: genocid, crime Tmpotriva umanitatii, crime de
razboi si crime de agresiune” 72

Adunarea Generala a ONU a clasificat crima de agresiune drept ,,cea mai grava crima impotriva
pacii si umanitatii pe baza principiilor dreptului international consacrate in Statutul de la Niirnberg”’3.

Agresiunea constituie ,folosirea fortei armate de catre un stat impotriva suveranitatii,
integritatii teritoriale ori independentei politice a altui stat sau in orice mod incompatibil cu Carta
Natiunilor Unite” iar potrivit art. 5 din Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 3314 (XXIX) din
14.12.1974, razboiul de agresiune reprezinta o crimd impotriva pacii internationale, care da nastere
raspunderii internationale” 74,

Urmatoarele acte sunt considerate acte de agresiune, fie cd au fost comise in contextul unui
razboi declarat sau nu: patrunderea fortelor armate ale unui stat pe teritoriul unui alt stat, sub forma
unui atac sau a unei invazii, precum si instalarea unei ocupatii militare — fie ea si de scurtd durata —
ca urmare a unei asemenea actiuni, ori preluarea fortatd, prin mijloace violente, a intregului teritoriu
sau a unei parti din teritoriul statului respectiv, constituie forme evidente de agresiune; bombardarea

teritoriului unui stat de catre fortele armate ale unui stat sau folosirea oricarei arme de catre un stat

impotriva altui stat; recunoasterea de catre un stat cd si-a pus teritoriul la dispozitia altui stat pentru a

0 Rome Statut of the International Criminal Court, documentul A/CONF/183/9, Roma, iulie 1998, art. 8, [citat la
20.10.2023], disponibil on line: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/281/44/IMG/N9828144.pdf?OpenElement

" Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg, in Dreptul international umanitar al conflictelor armate,
Asociatia romana de drept umanitar, Ed. Sansa, Bucuresti 1993, p.360

2 Rome Statut of the International Criminal Court, documentul A/CONF/183/9, Roma, iulie 1998, art. 5, [citat la
22.10.2023], disponibil on line: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/281/44/IMG/N9828144.pdf?OpenElement

8 Rezolutia Adundrii Generale a ONU, nr. 95/1946, Affirmation of the Principles of International Law, [citat la
22.10.2023], disponibil on line: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_95-1/ga_95-I_ph_e.pdf

" Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 3314 (XXIX) din 14.12.1974, art. 5, [citat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://lege5.ro/gratuit/he2dgmrt/rezolutia-nr-3314-1974-privind-definitia-agresiunii
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fi utilizat la comiterea unui act de agresiune impotriva unui stat tert; atacul fortelor armate ale unui
stat Tmpotriva fortelor terestre, maritime sau aeriene, ori a aviatiei navale sau civile a altui stat;
desfasurarea de catre sau In numele unui stat a unor grupuri armate, forte neregulate sau mercenari
pentru a comite acte de violentd armatd Tmpotriva altui stat echivalente ca gravitate cu cele enumerate
mai sus, sau faptul ca acestia participa in mod substantial la astfel de acte; infiltratii sau incursiuni ale
fortelor paramilitare in numele unui stat pe teritoriul altui stat; utilizarea fortelor armate ale unui stat
stationate, cu acordul statului gazda, pe teritoriul altui stat contrar conditiilor stipulate in acord, sau
orice extindere a prezentei acestora pe acel teritoriu dupa expirarea acordului; acte subversive care
vizeaza rasturnarea statului de drept al unui stat prin folosirea fortei, un alt stat sprijinind actele
desfasurate de fortele rebele si teroriste pe teritoriul sau. Aceste acte se referd la organizarea si
conduita actelor teroriste sau legate de razboiul civil. Sustinerea, participarea sau acceptarea la astfel
de acte pe propriul teritoriu intrd in categoria agresiunii armate indirecte” 7>

In contextul international actual, Parlamentul European a adoptat Rezolutia B9-0069/2023
privind crearea unui tribunal pentru infractiunea de agresiune impotriva Ucrainei, care incrimineaza
agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei’®. Lista infractiunilor de agresiune nu este exhaustiva.
Consiliul de Securitate al ONU are puterea de a clasifica alte acte de agresiune, in functie de puterile
sale de a mentine pacea si securitatea internationala’’.

De exemplu, in art. Articolul 16 din Proiectul de Cod al crimelor impotriva pacii si securitatii
umanitatii, In Cartea a Il-a, intitulat ,Infractiunile Tmpotriva pacii si securitdtii umanitatii”,
incrimineaza infractiunea de agresiune savarsita de persoane fizice, precizand ca persoana care, in
calitate de conducator sau organizator, participa activ la planificarea, pregatirea, initierea unui act sau
executarea unui astfel de stat, ordinul sau executarea unui astfel de stat. act, raspunde de sdvarsirea

infractiunii de agresiune’®.

S DIACONU, A., dspecte teoretice privind interventia militard, Universitatea Nationald De Apdrare ”Carol 17, p. 10, in
Impactul transformarilor socio-economice si tehnologice la nivel national, european si mondial; Nr. 4/2015, Vol. 4,
17.09.2015 , [citat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?1D=70102006811110110309411409006711610605005102600703401002811
807107411503109910208907405200609609909812306212008711307910212401512105106602205809407012002800
200309908002500300008707906711807610500208807511400610612400810702200212602812309301002002700409
0&EXT=pdf&INDEX=TRUE

6 parlamentul European, Résolution sur la création d’un tribunal pour le crime d’agression contre I'Ukraine, nr.
2022/3017(RSP), [citat la 22.10.2023], disponibil on line: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-
0069 RO.html

TPIVNICERU, M. M., Raspunderea penald in dreptul international, Ed. Polirom, Bucuresti, 1999, p. 88, .S.B.N. 973-
683-228-7

8 Comisia de Drept International, sesiunea 48 de la Roma, 26 iulie 1996, Documentul A/51/10, art. 16, p. 42, [citat la
22.10.2023], disponibil on line: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_51_10.pdf
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1.2.2. Crimele impotriva Natiunilor Unite si a personalului asociat

Avand in vedere extinderea influentei si activitatilor concrete ale Organizatiei, precum si
multitudinea de Incélcari ale drepturilor omului, masurile Organizatiei au fost intensificate incepand
cu 1989, in special in ceea ce priveste prevenirea si eliminarea situatiilor care ameninta pacea. in
acest sens, au fost luate masuri de crestere a personalului Organizatiei, ceea ce a dus implicit la o
crestere a atacurilor si a violentelor impotriva trupelor si personalului ONU.

Astfel, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat in 1994, Conventia privind siguranta
personalului Natiunilor Unite si a personalului asociat cu Rezolutia nr. 49/09.12.1994. Articolul 9,
paragraful 1, enumera in mod explicit actele care ar putea constitui crime internationale, si anume:

., Infractiuni impotriva personalului Natiunilor Unite §i celui asociat

1. Comiterea intentionata.

a) a unei crime, rapiri sau a oricarui alt atac asupra persoanei sau libertatii vreunui membru
al personalului Natiunilor Unite sau al personalului asociat;

b) a unui atac violent asupra localurilor oficiale, resedintei personale sau mijloacelor de
transport ale unui membru al personalului Natiunilor Unite sau ale celui asociat, de natura sa
pericliteze persoana sau libertatea sa;

¢) a unei amenintari cu efectuarea unui astfel de atac, pentru a constrange o persoana fizica
sau juridica de a realiza sau de a se obtine de la realizarea unui act oarecare;

d) a unei incercari de a comite un astfel de atac,

e) a unei participari in calitate de complice la un astfel de atac sau la o tentativa de a comite
un astfel de atac, sau organizarea, sau ordonarea comiterii unui astfel de atac de catre alte
persoane’”’®.

Articolul 9 (2) din aceeasi conventie cere fiecarui stat parte sd pedepseascd infractiunile
mentionate la paragraful 1 1n mod corespunzator, tindnd seama de gravitatea acestora, in conformitate
cu dreptul sau intern.

Pe baza acestor prevederi, infractiunile impotriva personalului Natiunilor Unite si personalului
asociat au fost ,,incriminate Tn mod specific in articolul 19 din proiectul de lege privind crimele

impotriva pacii si securitatii umanitatii” &.

™ Conventia privind securitatea personalului Natiunilor Unite si a celui afiliat, din 09.12.1994, adoptati prin Rezolutia
Adundrii  Generale a ONU, nr. 49/1994, art. 9 pct. 1, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64694

8 Comisia de Drept International, sesiunea 48 de la Roma, 26 iulie 1996, Documentul A/51/10, art. 19, [citat la
25.10.2023], disponibil on line: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_51_10.pdf
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1.2.3. Delictele internationale

Caracterul international al crimelor decurge din prejudiciul cauzat de faptele presupuse
valorilor sociale protejate de normele internationale. Prin urmare, interesul pentru protejarea acestor
valori sociale este comun tuturor statelor, care au contribuit la aparitia si dezvoltarea unei represiuni
comune Impotriva amenintarilor acestui tip de infractiuni.

Infractiunile internationale sunt numite si ,,infractiuni conventionale deoarece exprima vointa
statelor membre cu privire la incriminarea faptelor care constituie aspectul obiectiv al infractiunilor
si criteriile de raspundere penald pentru sivarsirea acestora” 8.

Desi infractiunile din aceasta categorie au fost dezbatute, in majoritatea cazurilor acestea nu au
fost incriminate la nivel international. Chestiunea incrimindrii a fost 1dsata la latitudinea statelor parti
sd 0 armonizeze cu propriile lor sisteme legislative si cu legislatia nationala. In acest context, trebuie
mentionate “urmadtoarele conventii: Conventiile privind traficul de stupefiante, Conventia
internationald pentru reprimarea distribuirii si traficului de publicatii obscene, Conventia pentru
reprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostitutiei altora si Conventia pentru reprimarea
confiscarii ilicite a aeronavelor” 2,

Terorismul international - incriminarea acestuia a fost realizatd prin doud conventii adoptate
la Geneva in 1937: Conventia pentru prevenirea si reprimarea terorismului si Conventia de instituire
a unei Curti Penale Internationale. Desi cele doud conventii nu au intrat incd in vigoare, ele reprezinta
cea mai importanta sursa de abordare a incriminarii terorismului.

Conventiile defineau infractiunea de terorism ca: ,,fapte criminale indreptate impotriva unui

stat si al caror scop sau naturd, este de a provoca teroarea unor persoane determinate, grupurilor de

8. DULCINATU 1.G., Crime si delicte internationale. Relatia cauzald dintre incdlcare si vatamare in lumina justitiei
tranzitionale. Partea 1. Publicat n: Journal of Romanian Literary Studies, nr. 35/2023, International Romanian
Humanities Journal, Published by ARHIPELAG XXI PRESS Tirgu Mures, 2023, vol. 35, p.p. 827 — 829, [citat la
15.10.2023], disponibil on line: https://issuu.com/dumitrubuda/docs/jrls_35 v1?fr=xKAE9 zUINQ

82 A se vedea: Conventiile asupra traficului de stupefiante - Conventia unici asupra stupefiantelor din 30.03.1961, [citat
la 15.10.2023], disponibil on line: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/51137, Conventia asupra

substantelor psihotrope din 21.02.1971, [citat la 15.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/31044, Conventia ONU asupra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, din 20.12.1988, [citat la 15.10.2023], disponibil on line:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/31045, Conventia internationala asupra reprimarii, raspandirii si
traficului  de  publicatii  obscene din  12.09.1923, [citat la 15.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/28076, Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a
exploatdrii ~ prostituari  semenilor din  02.12.1949, [citat la  15.10.2023], disponibil on line:
https://lege5.ro/Gratuit/g42dmobx/conventia-pentru-reprimarea-traficului-cu-fiinte-umane-si-a-exploatarii-prostituirii-
altuia-adoptata-de-adunarea-generala-a-organizatiei-natiunilor-unite-la-2-decembrie-1949-din-02121949?d=2019-12-
22, Conventia privind suprimarea capturdrii ilicite a aeronavelor din 16.12.1970, [citat la 15.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/23395, Conventia asupra reprimdrii infractiunilor contra
persoanelor care se bucurd de o protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici, New York, 14.12.1973, [citat la
15.10.2023], disponibil on line: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/22820
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persoane sau publicului. Art. 1 din acelasi document a realizat si 0 enumerare concreta a actelor de
terorism incriminate” 82,

Mai relevanta de luat in considerare ar fi Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene nr.
2002/475/JAl din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, care stabileste urmatoarele fapte de
incalcare a normelor legale care pot constitui elemente constitutive ale infractiunilor de terorism, dupa

cum urmeaza:

Figura nr 1.1. Clasificarea faptelor grave

Perturbare aprovizionare apa / electricitate / resurse vitale

Répire / luare de ostatici

Atingeri grave integritate fizica Fapte grave
-—

— (risc vieti umane / plerderi majore)

—

Atgritate contra Infr-nructurli‘sr\m;!nnulul

Atentate contra vietil si integritatii

Atentate cu arme si substante periculoase \

Distrugeri masive infrastructura / IT / loc public / prop

Atentate asupra resurselor vitale

Amenintare

1 incendii / i ii / explozii
Atingeri aduse vietii (moarte)

Fabricare / posesie / utilizare arme (foc, explozivi, nucleare, biologice, chimice) + cercetars

Capturare aeronave / nave / transport colectiv

Amenintarea de a comite faptele (a)-(h)

La art. 1 alin. 1, Conventia Consiliului Europei de la Varsovia din 16.05.2005, privind
prevenirea terorismului, prevede: ,, prin infractiune de terorism se intelege oricare dintre infractiunile
care intrd in sfera de aplicare a unuia dintre tratatele enumerate in anexa la prezenta conventie, asa
cum sunt ele definite in respectivele tratate "®*.

Decizia (UE) 2018/889 a Consiliului din 4 iunie 2018 privind incheierea, in numele Uniunii

Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, in care Consiliul Uniunii

Europene stabileste obiectivele luptei impotriva terorismului prin utilizarea mecanismelor nationale

8 DULCINATU I.G., op. cit., p. 830

8 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, Varsovia, 16.05.2005, art. 1 alin. 1, [citat la
25.10.2023], disponibil on line: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A22018A0622%2801%29
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si internationale necesare pentru a proteja statul de drept si valorile democratice, drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului.
Totodata, Conventia prevede faptele incriminate ca infractiuni de terorism®, conform figurii:

Figura nr. 1.2. Forme de implicare in activitati teroriste

Provocarea publica de a comite o infractiune de terorism

4

Recrutarea pentru terorism

4

Pregatirea pentru terorism

4

Participarea ca complice / instigare / tentativa

4

Participarea intr-o asociere sau grup in scopuri teroriste

4

Dobandirea de pregatire in scopuri teroriste

4

Deplasarea / incercarea de deplasare in scopuri teroriste

4

Finantarea / organizarea / facilitarea deplasarii in scopuri teroriste

Ca si categorii generale de actiuni care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni
de terorism pot fi enumerate:
> , luarea de ostatic, prevazuta in Conventia internationala impotriva luarii de ostatici din
17.12.1979" %,
> . infractiunile comise impotriva persoanelor care se bucura de protectie internationald,
prevazute si incriminate prin Conventia asupra reprimarii infractiunilor contra persoanelor care se
bucura de o protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici, din 14.12.1973, de la New York®7;
> ,,deturnarea ilicita a aeronavelor de la cursa lor normala, prevazute in Conventia relativa la
infractiuni si alte acte survenite la bordul aeronavelor, din 14.09.1963, de la Tokio "%, Conventia

privind suprimarea capturarii ilicite a aeronavelor, din 16.12.1970 de la Haga®® si Conventia pentru

8 Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2018/889, din 4 iunie 2018 privind incheierea Conventiei privind prevenirea
terorismului, art. 5-9, [citat la 25.10.2023], disponibil on line: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A22018A0622%2801%29

8 Conventia internationald impotriva ludrii de ostatici din 17.12.1979, adoptata prin Rezolutia Adunirii Generale a ONU,
nr. 34/146, [citat la 25.10.2023], disponibil on line: https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/50264

87 Conventia asupra reprimirii infractiunilor contra persoanelor care se bucurd de o protectie internationald, inclusiv
agentii  diplomatici, New  York, 14.12.1973,  [citat la  25.10.2023], disponibil  on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/22820

8 Conventia relativi la infractiuni si alte acte survenite la bordul aeronavelor, Tokio, 14.09.1963, [citat la 25.10.2023],
disponibil on line: https://www.caa.md/files/2013 02/278.pdf

8 Conventia privind suprimarea capturarii ilicite a aeronavelor, Haga, 16.12.1970, [citat la 25.10.2023], disponibil on
line: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/23395
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reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva securitatii aviatiei civile, din 23.09.1971, de la
Montreal™°;

Falsificarea de monedi - crima a fost Tn mod clar incriminata in sistemele judiciare federale si
consideratd o infractiune de drept comun. Pe plan international, infractiunea a fost incriminatd prin
Conventia de la Geneva pentru reprimarea contrafacerii, din 20 aprilie 1929.

Pe scurt, incriminarea unei infractiuni consta in savarsirea oricareia dintre urmatoarele fapte:
,,orice fapt fraudulos de fabricare sau de alterare a monedei, indiferent de mijlocul folosit pentru
producerea rezultatului; punerea in circulatie fraudulos a monedei false,; faptele care au drept scop
punerea in circulatie, introducerea in tard, primirea sau producerea de moneda falsa, stiind ca
aceasta este falsda, tentativele la aceste infractiuni si actele de participare intentionatd, faptele
frauduloase de fabricare, primire sau procurare a instrumentelor sau a altor obiecte destinate prin
natura lor la fabricarea de moneda falsa sau alterarea monedelor .

Pirateria - izvoarele infractiunii de piraterie sunt reprezentate de Conventia asupra marii libere
din 1958, de la Geneva® si Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, din anul 1982%, care
stabilesc la art. 15 si respectiv 101, ca pirateria constd in: ,,orice act care are ca scop sa incite la
comiterea actelor de mai sus, sau cu intentia de a le facilita; orice act ilicit de violentd sau de
detentiune, sau orice jefuire, comise de echipajul sau de pasagerii unei nave particulare sau ai unei
aeronave particulare, actionand In scopuri personale si indreptate Impotriva altei nave sau aeronave,
a altor persoane sau a bunurilor de la bordul acestora, in marea liberd sau intr-un loc aflat sub
jurisdictia unui stat; orice act de participare voluntard la folosirea unei nave sau aeronave, cand autorul
are cunostint despre fapte din care decurge ci aceasta este pirat”%,

Traficul de femei si copii - crima a fost reglementata din 1904 de Angajamentul de la Paris,
apoi in 1910 de Acordul International pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, in 1921 de
Conventia Genfer pentru Combaterea Traficului de Femei si Copii si in 1933 de Conventia impotriva
Traficului de Fiinte Umane.

Adunarea Generala a ONU a aprobat la 02.12.1949, Acordul privind combaterea traficului de
persoane si exploatarii exploatarii sexuale prin prostitutie, care a consolidat si completat prevederi

suplimentare.

% Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate Impotriva securititii aviatiei civile, Montreal, 23.09.1971, [citat
la 25.10.2023], disponibil on line: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/22215

%L PIVNICERU, M.M., op. cit., p. 118

%2 Conventia asupra marii libere, Geneva, 29.04.1958, art. 15, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/25983

% Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, 10.12 1982, art. 101, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/26155

% DULCINATU L.G., op. cit., p. 832
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Totodata, acest domeniu juridic include ,reglementdri internationale mai recente, precum
Conventia din 18 decembrie 1979 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si Conventia din 20 decembrie 1989 privind drepturile copilului”®.

Sclavia si traficul de sclavi - au fost reglementate Tn mai multe acte internationale, spre exemplu
in Tratatele de pace de la Paris din 1814 si 1815 si Actul general al Conferintei de la Bruxelles. Cu
toate acestea, nu i s-a dat o definitie concretd pana in 1926 in Conventia Sclaviei, care in articolul 1,
afirma ca sclavia este ,,conditia sau situatia unei persoane asupra careia se exercitd puterea de
proprietate sau orice parte a acesteia”, iar articolul 2 defineste comertul cu sclavi ca fiind: ,, orice
act de captura, de achizitie sau de cesiune a unui individ, cu scopul readucerii sale in stare de sclavie,
orice act de achizitie a unui sclav pentru a fi vandut sau schimbat, orice act de cesiune prin vanzarea
sau schimbul unui sclav, dobdandit in scopul de a fi vandut sau schimbat; orice act de comert sau de
transport de sclavi’®.

Circulatia si traficul publicatiilor obscene - temeiul legal pentru urmdrirea penala
internationald a proliferarii si traficului de interdictii obscene il formeaza Acordul international
privind combaterea, proliferarea si comertul cu interdictii din 12.09.1923, in art. 1 enumera faptele
care completeaza cazierul judiciar si pentru care fiecare stat membru este obligat sd ia masuri pentru
incriminarea $i combaterea infractiunii, dupd cum urmeaza: ,,fabricarea sau detinerea de scrieri,
desene, gravuri, picturi, tiparituri, imagini, afise, embleme, fotografii, filme cinematografice sau alte
obiecte obscene, cu scopul de a face comert cu ele, de a le distribui sau a le expune in mod public,
importul, transportul, exportul sau determinarea unor asemenea operatiuni cu obiectele §i in
scopurile mentionate, sau pentru a le pune in circulatie intr-un mod oarecare; comercializarea, chiar
daca nu este facuta in public, a unor asemenea produse, efectuarea oricaror operatii privitoare la
acestea, indiferent de modul in care s-ar face. distributia lor, expunerea lor publica sau inchirierea,
cu caracter de indeletnicire; incunostiintarea in orice mod, dar in vederea favorizarii circulatiei sau
traficului de asemenea publicatii, ca o persoana se deda la oricare dintre faptele amintite sau ca
respectivele inscrisuri, scrieri, desene, gravuri, picturi, tiparituri, imagini, afise, embleme, fotografii,

filme cinematografice sau alte obiecte obscene, pot fi procurate direct sau indirect ™’

% Conventia cu privire la drepturile copilului, din 20.12.1989, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28982

% Conventia asupra sclaviei, Geneva, 25.09.1926, art. 1 si 2, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://irdo.ro/irdo/pdf/093_ro.pdf

% Conventia internationald asupra reprimdrii, rispandirii si traficului de publicatii obscene, Geneva, 12.09.1923, art. 1,
[citat la 25.10.2023], disponibil on line: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/28076
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1.2.4. Raportul dintre fapta prejudiciabila si efectele asupra victimei

Declaratia Victimelor®® si Principiile de bazd®® definesc termenul ,,vatamare” ca fiind:
Lwvatamare fizica sau psihologica, suferinta emotionala, pierdere economica si incalcare a drepturilor
fundamentale fundamentale”.

Camera preliminard a Curtii Penale Internationale (C.P.I.) a adoptat aceastd definitie, desi
Declaratia Asociatiei de Drept International nu mentioneaza in mod explicit o forma specifica de
avantaj'®. In studiile si interpelarile lor, toti membrii Asociatiei s-au exprimat mai degrabi in
favoarea unificarii ,,conducerii sufletesti” si a ,,implementarii mai usoare a drepturilor fundamentale”
in acordul de prejudiciu. Se sustine ca ,,repararea suferintei emotionale, care nu priveste suferinta
psihica, ar putea depasi conceptul de reparatie si cd recunoasterea vatamarilor cuprinde o executare a
drepturilor materiale fundamentale, prin care cauza in cauza s-a Incdlcat, se inlocuieste intrebarea
daca a fost cauzatd o vatimare™%l, Mecanismele utilizate in practica reparatiei sustin varianta
retrograda a avarieil®2,

Prejudiciul trebuie sd rezulte din vatamarea dreptului public, atunci cand este necesard o
legatura de cauzalitate suficient de stransa intre prejudiciul suferit si conduita contrarda dreptului
public.

Si in raport cu comportamentul de mai sus, un dezavantaj prea neprofesionist sau prea mic nu
este un temei suficient pentru justificarea unei eventuale obligatii de recuperare. De exemplu, Comisia
de Compensare a Natiunilor Unite (U.N.C.C.) si-a limitat jurisdictia la cazurile care implica pierderi
directe, daune sau pierderi cauzate de guverne straine, cetdteni si actori internationali, In cazul
ocupantilor trimisi ilegal in Kuweit din Irak3,

In aceeasi directie, ancheta Comisiei de plangeri Eritreea-Etiopia (E.E.C.C.) indica, de
asemenea, diferitele standarde de cauzalitate juridicd aplicate in procedurile de arbitraj si comisiile

de atribuire anterioare. Comisia ajunge acum la urmatoarea concluzie: ,,In mod covarsitor, Comisia

% Rezolutia Adunirii Generale a ONU 40/34 din 29.11.1985, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs
aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir, [citat la 25.10.2023], disponibil on line:
https://undocs.org/fr/A/RES/40/34

% Rezolutia Adundrii Generale a ONU 60/147 din 16.12.2005, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy
and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law, alin. 8, [citat la  25.10.2023], disponibil on line:
https://www.refworld.org/docid/4721cb942.html

10 HOFFMAN, R., Draft Declaration of International Law Principles on Reparation for Victims of Armed Conflict,
Commentary to Article 6, in International Law Association, Report of the Seventy-Fourth Conference Held in The Hague
15-19 August 2010, p. 302, [citat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://www.zaoerv.de/78 2018/78 2018 3 a 551 554.pdf

101 |dem, p. 304

192 CORREA, C., op. cit., p. 165

103 Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 687 din 3.04.1991, alin. 16, [citat la 23.10.2023], disponibil on line:
https://www.un.org/depts/unmovic/documents/687.pdf
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concluzioneaza ca relatia necesara este cel mai bine caracterizatd de nomenclatura aplicatd in mod
obisnuit cauzei imediate” 104,

In vederea examindrii aspectului daca aceasta conditie prealabila este indeplinita si daci lantul
cauzal intr-o anumita situatie este suficient de ingust, Comisia va analiza semnificatia intrebarii daca
un anumit prejudiciu este previzibil in circumstantele date Tnainte ca o sedinta de drept international
delictual aplicabil sa fie previzibil in mod rezonabil. Elementul de antrenament preliminar nu este
lipsit de dificultati, dar oferd o anumitd disciplind si predictibilitate in distributia si evaluarea
proximitatiit>.

Cerinta de cauzalitate nu impiedica, In general, o persoana care este imediat afectata de o cauza
de drept public si depuni o cerere de separare. In principiu, termenul ,,victim@” include si membrii
familiei apropiate sau persoanele afectate care sunt direct preocupate de victima, precum si persoanele
care au suferit un prejudiciu prin participarea la prevenirea sau prevenirea victimizarea.

Consiliul executiv al Comisiei de compensare a Natiunilor Unite a acordat sotului, copilului
sau rudei unei persoane decedate dreptul de a solicita despagubiri pentru pierderile materiale, inclusiv
pierderile de venit, astfel de pierderi cauzate de tratament medical Costurile si suferinta morala
rezultatd din suferinta fizica si psihical®®,

Alte instante au sustinut, de asemenea, in contextul reconcilierii, cd responsabilitatea nu se
extinde asupra persoanelor carora le-au fost comise infractiunile, deoarece aceasta afecteaza direct
un grup mai mare de victime, in mare parte membri apropiati ai familiei victimeil®’.

Relatia cauzald necesard intr-un mecanism de reparare intre daune si beneficii poate varia in
functie de natura cererii si de alte circumstante. Din punct de vedere practic, o relatie de cauzalitate
rigida functioneaza direct asupra numarului de pretentii care trebuie facute, conform tabelului nr. 1.1.,

prezentat in anexa nr. 1.

104 Decizia Comisiei de Reclamatii Eritrea—Ethiopia (EECC), nr. 7 din 27.07.2007, Guidance Regarding Jus ad Bellum
Liability, alin. 7-14, [citat la 23.10.2023], disponibil on line: https://pcacases.com/web/sendAttach/749

105 Curtea Penald Internationald, Camera de primi instantd, cauza nr. ICC-01/04.01/06 din 07.08.2012, Prosecutor v.
Thomas Lubanga Dyilo, Decision establishing the principles and procedures to be applied to reparations, [citat la
25.10.2023], disponibil on line: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012 07872.PDF

106 Decizia nr. S/AC.26/1991/3, 2, a Consiliului de conducere al Comisiei de compensare a O.N.U., adoptati in cadrul
celei de-a doua sesiuni a celei de-a 15-a reuniri, la 23.10.1991, [citat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://uncc.ch/sites/default/files/attachments/documents/S-AC.26-DEC%203%20%5B1991%5D.pdf

107 Hotararea din 26.07.2010 a Camerei extraordinare a Curtii din Cambogia, Kaing Guek alias Duch, in dosarul nr.
001/18-07-2007/ECCC/TC, paragr. 643-3, [citat la 23.10.2023], disponibil on line:
https://www.refworld.org/cases,ECCC,4c56ccfb2.html
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1.3. Persoana ca subiect de drept international public si beneficiar al cadrului normativ
de drept international umanitar

Esenta si conditia primordiald a elaborarii unor sisteme nationale si internationale de tratament
juridic in scopul realizarii unei justitii in interesul victimei si a repararii pagubelor si prejudiciilor
suferite de aceasta, urmare a unor conflicte armate, o reprezinta cunoasterea temeinicd a psihologiei
persoanelor care Indeplinesc calitatea de victima, a particularitatilor si specificului pe care aceasta
calitate o aduc individului.

In tratarea situatiei individului nu poate exista un paralelism intre statutul de victimi si
raspunderea penald internationala.

Evolutia istorica in materie, dovedeste unele constante sumbre, in care victimele atrocitatilor
actelor militare au aparut permanent ca niste umbre, fara chip si voce, sortite sa sufere in tacere sau
sa-si traiasca frustrarea prin acte de razvratire si razbunare.

Totusi, aceasta stare de lucruri nu poate dura la nesfarsit, asa ca ororile secolului al XX-lea au
dus la trezirea organismelor statale si internationale care cauta o justitie care poate fi considerata chiar
revolutionard, avand 1n vedere lipsa totala de interes a istoriei pentru procesarea legald a ororilor
razboiului. De la Niirnberg la Haga, s-a constituit si s-a consolidat treptat o miscare larga Impotriva
impuritatii sistemelor juridice, care a condus la crearea primului sistem international permanent de
justitie penala.

- In acest context, primul simpozion international pe probleme de victimologie a fost organizat
la Ierusalim in 1973, care a abordat conceptele de ,,victimologie”, ,,victime ale crimei” si ,relatii
dintre faptuitor si victima”.

- In 1979, la Miinster (Germania), a fost infiintati Asociatia Internationali a Victimologilor,
care a coordonat activitatile oamenilor de stiintd din diferite tari ale lumii in elaborarea masurilor
victimologice pentru prevenirea criminalitatii.

- In 1980, la Washington a avut loc Congresul Mondial pentru Prevenirea Crimelor
Victimologice, unde s-a recunoscut ca victima unei infractiuni este un element esential in procesul de
generare si comitere a infractiunilor, precum si in lupta impotriva criminalitatii.

- La 29 noiembrie 1985, In cadrul unei sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite, a fost adoptatd Declaratia privind principiile fundamentale ale justitiei pentru victimele
criminalitatii si ale abuzului de putere.

Cel mai probabil, metamorfoza pozitiei juridice la pozitia umana va avea loc in doud episoade:

- inlocuirea impuritatilor actuale ale sistemului cu principii bazate pe dreptate si corectitudine;
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- inlocuirea justitiei bazate prioritar pe aplicarea unei pedepse infractorului, cu un sistem de
justitie restaurativd care plaseazd permanent victima in centrul atentiei organelor insarcinate cu
infaptuirea justitiei.

Cu toate acestea, dezvoltarea dreptului international care se concentreaza pe justitia reparatorie
este destul de ezitant si extrem de fragila. Din pacate, evenimentele militare internationale recente au
demonstrat clar aceasta realitate nedorita.

Pentru a evalua mai bine situatia victimelor incélcarilor masive ale drepturilor omului si pentru
a ramane cat mai aproape de adevar, este deci oportun sa le cunoastem din perspectiva psihologica si
sociala si sa le identificdm nevoile individuale cu privire la drepturile care le sunt acordate de sistemul
de justitiel®.

In acest cadru, ne propunem si realizim o analiza sintetica a trasaturilor psihologice si sociale

specifice victimelor implicate n incidente armate, in corelatie cu nevoia resimtita de acces la justitie.

1.3.1. Victimele unor crime internationale si nevoia de justitie

Conceptul de victima izvoraste din ideile religioase timpurii despre suferintd, sacrificiu si
moarte. Acest concept de sacrificiu a fost larg raspandit in civilizatiile antice, in special in Palestina,
Babilon, Roma si Grecia. Victima este ,,0 persoana care a suferit prejudicii fizice ce i-au adus atingere
vietii, sanatatii sau libertatii fizice, morale, prin incédlcarea onoarei si demnitatii sau materiale ca
urmare a actiunilor altor persoane, a comportamentului acestora sau ca urmare a unor evenimente sau
evenimente nefericite” 1.

Victimizarea reprezintd procesul iar victima, produsul transformarii personalitdtii unei persoane
ca urmare a sacrificiului suferit. Astfel, victimizarea ,,combina procesul de realizare a victimizarii si
victimizarea realizata. Victimizarea individuala are loc atunci cand un rdu este cauzat unei anumite
persoane” 110,

Justitia internationald pare sa caute solutii pentru situatiile in care sunt mutilati atat de multi

indivizi s1 amenintd dorinta de apartenentd sociald a acestora. Victimele unor masacre sistematice ori

18 TOMESCU, I., DULCINATU, I.G., Individul ca subiect de drept international public si dreptul procedural de
reparatie, In materialele Conferintei de Drept Comparat si International, cu participare internationald, editia a III-a,
organizatd de Societatea de Stiinte Juridice si Administrative Bucuresti, Bucuresti, 23 iunie 2023.

Articolul a fost publicat in volumul Tempore Mutationis in International and Comparative Law, ADJURIS -
International Academic Publisher, August 2023, p.p. 142-152, ISBN 978-606-95351-9-6 (E-Book), disponibil on line:
www.comparativelawconference.eu

19 BULAT, L., Victimologie si psihologia victimei. Note de curs, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicat,
Chiginau 2013, p.8, [citat la 09.10.2023], disponibil on line, pe http://old.criminology.md

110 jbidem, p. 10
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generalizate suferd o multitudine de traume, la aceste suferinte adaugandu-se si frustrarea cauzata de
neputinta de a exprima aceastd durere.

In mod evident suferinta nu se opreste atunci cnd calaul inceteaza si pedepseasca fizic. Doar
schimba natura. Pentru cei care scapd de moarte, incepe o delicatd supravietuire zilnicd marcata de
prezenta unor tulburari de stres posttraumatic: ,,stresul, anxietatea, problemele sexuale, dificultatea
de concentrare, sentimentul si frica de abandon, cosmarurile, fobiile recurente, stima de sine si
increderea scazute, sunt primele, cele mai frecvent simptome observate frecvent” 111

Prejudiciul afecteaza si alte persoane decat victimele directe, rude sau chiar martori ai scenelor
vatamatoare. Familiile disparitiilor fortate, de exemplu, una dintre cele mai frecvente crime ale
dictaturilor sud americane sau comunist europene, pot constitui obiectul unor nelinisti regulate in fata
tacerii autoritatilor cu privire la soarta persoanei dragi. Membrii familiilor ori martorii unor atrocitati
fizice sau sexuale, pot inregistra grave tulburari de personalitate si frici greu de gestionat si mai ales
de combatut, mai ales fara un ajutor de specialitate. Situatia detinutilor care sufera consecinte fizice
permanente, sub forma unor dizabilitati dobandite, implicd suferinte continue si de durata, iar
perceptia durerii sau starea de neputintd dobandeste ,,caracter cronic, afectand in mod grav
integritatea fizicd si demnitatea persoanei” 12 .

Astfel, victimele directe sau indirecte ale gravelor crime internationale sufera consecinte
semnificative. Li se pare ca nu isi pot exprima durerea cu usurinta si nu pot gasi pe cineva care sa le
asculte si mai important, sa le faca dreptate. Au tendinta de a avea perspectiva unor napastuiti ai sortii,
care se confruntd cu indiferenta propriei societati.

Genocidul si crimele de razboi, Indreptate Tmpotriva umanitatii provin dintr-o singularitate

criminalal®®

insa existd doud diferente majore care diferentiaza victimele infractiunilor obisnuite de
cele care decurg din fapte deosebit de grave ce afecteaza drepturile inalienabile ale fiintei umane si
anume: oroarea infractiunii savarsite si calitatea faptuitorului.

Persecutia unei persoanei pe criterii de rasa, religie ori alte motive, neaga Insdsi apartenenta
acelei persoane la raza umana. A ucide un inamic, un concurent sau un adversar, poate fi considerat

un act criminal (in situatia unei respectdri a valorilor sociale) sau un act curajos (dacd este savarsit in

1 ROMILA A., Manual de diagnostic si statisticd a tulburdrilor mentale, Editia a IV-a, Editura Asociatiei Psihiatrilor
Liberi din Romania, Bucuresti 2003, p.p. 429-448, traducere dupa Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders, publicat in Washington si Londra, in anul 2000, de cétre Asociatia americana de psihologie, [citat la
09.10.2023], disponibil on line: https://ro.scribd.com/document/566922390/DSM-1V-Manual-de-Diagnostic-Si-
Statistica-a-Tulburarilor-Mentale-extras-1120

112 Comisia Nationald pentru Adevir si Reconciliere din Chile, Raportul Rettig, 1991, vol. 2, p 1143

113 Statutul de la Roma de creare a Curtii Penale Internationale, art. 6-8, [citat la 10.10.2023], disponibil on line:

WWW.icc cpi.int
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scopul apararii valorilor sociale) insa interzicandu-i unei persoane accesul la umanitate duce la
distrugerea insasi a valorii si demnitatii umane.

Astfel, victimele acestor infractiuni simt adesea sentimentul de excludere, de a fi devenit straini
fatd de concetdtenii lor ori fatd de cei cu care au trait o suferintd similard. Avand in vedere trairile si
dificultatile fizice si psihice, victimele asteapta atunci ce le-ar putea aduce justitia si cred ca singurul
aspect ce le-ar putea aduce linistea este nu iertarea individuala ci infaptuirea dreptatii.

Este oare justificatd insd o astfel de sperantd ? Este ea de naturd a inlatura efectele cronice ale
unor infractiuni impotriva valorilor umane, a caror subiect a fost individul victima?

Victima poate beneficia in mod vadit, de judecarea celui care i-a cauzat prejudiciul, avand chiar
posibilitatea reala de a participa Tn mod activ la derularea procesului, la audieri sau de a urmari
derularea acestuia prin mijloacele mass media. Astfel victima poate obtine pe langa satisfactia nevoii
personale de infaptuire a dreptatii si siguranta de a constata inldturarea definitivd a amenintarii
agresorului, recunoasterea pretioasa a suferintei sale si a experientei vatamatoare. Justitia beneficiaza
de prezumtia de legitimitate care are darul de a spori constientizarea colectivd asupra suferintei
individuale.

Emblematic in acest sens, este de mentionat procesul lui Adolf Eichmann, cu privire la crimele
indreptate impotriva societatii israeliene, in cadrul caruia 46 de supravietuitori ai holocaustului au
depus marturie cu privire la atrocitatile indurate, permitand Israelului sa Inteleagd mai bine trecutul
dureros al multora dintre cetatenii sai!4.

Atunci cand participa pe deplin la proces, in calitate de parte civila sau martor, victima poate
beneficia si prin ascultarea si luarea in considerare a judecdtorului, de o recunoastere personald a

traumei sale, de predarea a ceea ce a rimas nespus'®®.

1.3.2. Dreptul procedural 1a reparare

In ultimele 3 decenii, constiinta sociald orientatd citre victima s-a dezvoltat in tandem cu
instituirea consecutivd a mecanismelor de aparare. O recunoastere tot mai intensd a dreptului material
la reparatie a fost asociata cu cresterea gradului de constientizare a dreptului procedural la reparatie,
in randul factorilor de decizie implicati in procesul de dezvoltare a acestor mecanisme. Dreptul
procedural mentionat include nu numai dreptul de acces la un mecanism (proces sau program), de

reparatie colectiva ci si la dreptul de a fi audiat in fiecare faza a procesului de reparatie, inclusiv in

114 DAVID, S., The World Reacts to the Holocaust, Universitatea John Hopkins, Baltimore, 1996, p.p. 839-923.
115 O'CONNEL, J., Gambling With The Psyche: Does Prosecuting Human Rights Violators Console The Victims? Harvard
International Law Journal, 2005, vol. 46, p.p.295-345
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faza de stabilire a acestuia, in scopul identificarii celui mai potrivit sistem sau program de reparatie,
pentru fiecare individ.

Informatiile si sfaturile autoritatilor competente, a serviciilor de sprijin pentru victime si a
serviciilor de reparare ar trebui, acolo unde este posibil, sa fie furnizate intr-o varietate de moduri si
intr-o maniera care sa fie pe intelesul victimei®2®,

La nivel international, drepturile procedurale ale victimelor sunt reglementate de mai multe
standarde, pe care am dori sa le mentionam pe scurt:

Conventia ONU referitoare la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei
(CEDAW)17 - Aceasta a prevazut egalitatea dintre barbati si femei, condamnand discriminarea femeii
in ceea ce priveste viata politica si publica a tarii.

Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea Copiilor Victime si Martori

118 prevede cadrul normativ incident in domeniul asigurarii protectiei copiilor care

ai Infractiunilor
devin victime sau martori ai unor infractiuni.

Conventia ONU referitoare la drepturile copilului'’®. Aceasta include dreptul la vindecare
fizica si psihica si la reabilitare sociala a copiilor, victimelor unor forme similare de neglijare,
exploatare sau abuz, tortura sau alte forme de tratament sau abuz crud, inuman sau degradant.

Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la Administrarea Justitiei Juvenile
cunoscute si sub denumirea de ,,Regulile de la Beijing "?° . Se bazeaza pe principiul proportionalitatii,
in domeniul gestiondrii problemelor si nevoilor individuale ale copiilor pe parcursul infaptuirii
procesului de justitie pentru minori, inclusiv pentru cei care dobandesc calitatea de victime ale unor
infractiuni.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, cunoscuta sub denumirea de ”"Conventia de la Istanbul 1?1, recunoaste si apara
drepturile la protectie si asistenta juridica si sociald a femeilor victime ale violentei.

Contine un set de obligatii ce revin statului in domeniul realizdrii protectiei femeilor victime,

precum: s se asigure cd nevoile si siguranta victimelor sunt prioritare in masurile luate; instituirea

116 GHEVAS, M., CIOBANU, V., CATANA, T., Ghid practic pentru profesionisti din domeniul justitiei. Drepturile
vitimelor infractiunilor la reabilitare si compensare, Organzatia pentru securitate si cooperare in Europa. Misiunea in
Moldova, Chisinau, 2022, p. 23

117 Adoptatd de ONU la 18.12. 1979, Aceasta a intrat in vigoare la 3 septembrie 1981 in toate statele membre ale ONU,
[citat la 09.10.2023], disponibil on line: http://anes.gov.ro

118 Adoptat de Consiliul Economic si Social al O.N.U. prin Rezolutia 2005/20 din 22 iulie 2005

119 Adoptatd de ONU la 20.11.1989. Pani in prezent a fost adoptatd de 196 de state, [citat la 09.10.2023], disponibil on

line: http://unicef.org
120 Adoptate de Adunarea Generald a O.N.U. prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985, [citat la 09.10.2023], disponibil

on line: http://anp.gov.ro
121 Adoptatd de Consiliul Europei pe 11.05.2011, [citat la 09.10.2023], disponibil on line: http://rm.coe.int
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unor servicii specializate de sprijin destinate furnizarii de asistentd medicald, consiliere psihologica
si consultanta juridica victimelor, precum si copiilor acestora; amenajarea unor centre de addpost
corespunzdtoare si operationalizarea unor linii telefonice de urgentd, disponibile permanent si
accesibile gratuit.1?%

Regulile privind protectia drepturilor copiilor victime ale exploatrii si abuzului sexual,
prevazute in Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii §i
abuzului sexual, Conventia de la Lanzarote'®.

Mentine colaborarea multidisciplinard si interagentii pentru a asigura interesele legitime ale
copilului. Acestea sunt stabilite incluzand aspecte precum coordonarea (articolul 10), investigarea
(articolele 30; 31 si 34), audierea copilului (articolul 35), masurile de protectie si asistenta convenita
a victimelor (articolele 11; 14 si 31).

Principii de baza si orientari privind dreptul la un remediu si reparatie pentru victimele
incalcarilor grave ale legislatiei internationale ale drepturilor omului si ale incalcarilor grave ale
dreptului international comunitar, anexa la Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite, nr.
60/147 din 16 decembrie 2005.

Victima unei incalcari grave a dreptului international al drepturilor omului sau a unei Incélcari
grave a dreptului international umanitar va avea acces egal la o cale de atac judiciara efectiva, in
conformitate cu dreptul international. Alte mijloace de atac disponibile victimelor includ accesul la
organele administrative si de altd natura, precum si mecanismele, modalitatile si procedurile
dezvoltate in conformitate cu legislatia nationala. ,,Cursul de actiune adecvat, eficient si rapid pentru
incdlcari grave ale dreptului international al drepturilor omului sau incalcéri grave ale dreptului
international umanitar ar trebui sa includa toate procesele internationale disponibile pe care persoana
le poate avea si ar trebui s le urmeze pentru a obtine orice altd procedura nationald” 124,

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, cunoscuta ca
si "Conventia de la Varsovia’'?>. Guverneaza normele de asigurare si protectie a drepturilor

victimelor traficului de persoane, marjand pe egalitatea intre femei si barbati, precum si pentru

asigurarea de anchete si urmariri neechivoce.

122 GHEVAS, M., CIOBANU, V., CATANA, T., op. cit., p. 18

123 Adoptati la 25.10.2007, [citat la 09.10.2023], disponibil on line: http://rm.coe.int

124 Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 60/147, din 16 decembrie 2005, alineatele 12 si 14,
[citat la 09.10.2023], disponibil on line: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-147 ph_e.pdf

125 Adoptatd la 16.05.2005, [citat la 09.10.2023], disponibil on line: http://rm.coe.int
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Setul de principii actualizat pentru protectia si promovarea drepturilor omului prin actiune
pentru combaterea impuritatii*?®

Repararea victimelor conflictelor armate a fost incadrata ca parte a justitiei tranzitionale in
statele postconflict si comunitdtile locale, care includea si o instanta penald, un organism de ancheta
nejudiciar pentru a investiga modelele de abuz in conflictele armate si pentru a promova democratia
si statul de drept.

Declaratia principiilor de baza ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere.
Declaratia victimelor cuprinde doua parti:

e partea | este abordeaza problematica victimelor infractiunilor,

e partea a ll-a abordeaza problematica privind victimele abuzului de putere.

Ambele capitole identifica victimele ca ,,persoane care, individual sau colctiv, au suferit un
prejudiciu, inclusiv vatamare fizica sau psihica, suferinta emotionald, pierdere economica sau
afectare substantiala a drepturilor lor fundamentale”. Partea a Il-a prevede o explicatie care
identifica victimele ca fiind cei care au suferit ,,prin acte sau acte sau omisiuni care nu constituie
incalcari ale dreptului penal national ci ale unor norme recunoscute international referitoare la
drepturile omului?’.

Declaratia de la Nairobi privind dreptul femeilor si fetelor la un remediu si la reparatie’?® -
acesta prevede dreptul victimelor de a recurge la un cadru procedural adecvat de despagubire. Cu
privire la dreptul individual la despagubire, studiul a evidentiat ca sistemul judiciar in materie prezinta

inca doud deficiente importante:

126 Set actualizat de principii pentru protectia §i promovarea drepturilor omului, prin actiuni de combatere a impuritdtii,
Adoptata de catre Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, la data de 08 februarie 2005, ONU
Doc. E/CN. 4/2005/102/Add.1, [citat la 09.10.2023], disponibil on line: http://digitallibrary.un.org

127 Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 40/34, din 29 noiembrie 1985, alineatul 18, [citat la
09.10.2023], disponibil on line: https://undocs.org/fr/A/RES/40/34

128 A fost emisd in cadrul Reuniunii internationale privind dreptul femeilor si fetelor la un remediu si reparatie, desfisuratd
la  Nairobi, 1in perioada 19-21 martie 2007, [citat la 09.10.2023], disponibil on line:
http://fidh.org/IMG/pdf/INAIROBI_DECLARATIONNeng.pdf
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Concluzii capitolul 1

1.1. Identificarea celui mai potrivit mecanism pentru a aborda la nivel international incalcarile
masive ale drepturilor omului si libertatilor fundamentale pare a fi o provocare continua. Este adevarat
ca institutiile internationale depun eforturi pentru a actualiza condamnarea actelor de incdlcare a
drepturilor omului si pentru a adapta permanent mecanismele de protectie si reparare a prejudiciului
in acest proces anual. Gradul tot mai mare de ingeniozitate al infractorilor presupune ca organismele
internationale in materie sunt mereu cu un pas in urma, recunoscand astfel necesitatea urgenta a unei
abordari progresive a problemei.

Acesta este un domeniu in care mecanismele internationale au oferit, In cea mai mare parte,
rezultate limitate, desi existd surse reale de inspiratie in programele nationale din perspectiva
competentei acestora de a preveni si combate crimele internationale si de a dezlega prejudecitile, cu
accent pe nevoile specifice ale victimelor.

Oferirea de raspunsuri adecvate victimelor infractiunilor internationale si conventionale
necesitd instituirea unor mecanisme care sa asigure accesibilitatea tuturor victimelor, cu accent
deosebit pe cei afectati de cele mai grave drepturi la viatd si integritate personald, acoperirea si
uzurparea drepturilor de proprietate. Aceasta lucrare poate presupune o abordare non-judiciara, in
care accesibilitatea este prioritara, fatd de cerintele formale si evaludrile individuale ale cererilor care
caracterizeaza astfel de litigii judecatoresti si arbitraje internationale.

Studiul realizat in lucrarea de fatd asupra formelor de imputare a crimelor internationale in
domeniul drepturilor omului si al libertatilor fundamentale, poate oferi baza unor perspective asupra
modalitatilor de abordare a mecanismelor de definire a reparatiei, cu scopul de a uni i mai mult
victimele si popoarele afectate de cele mai grave incidente. Ele pot oferi un efect reparator substantial
asupra consecintelor actuale ale unor astfel de incidente, iar masurile in acest sens nu reprezinta doar
promisiuni care nu pot fi indeplinite.

Eforturile de reparare, axate pe circumscrierea celor mai grave pagube, permit distrugerea
victimelor individuale, fara a ameninta in niciun fel redresarea economica a tarilor iesite din razboi.
Ei pot raspunde, de asemenea, la prejudiciile colective, prin procese participative, In masura in care
este posibil, dar mai ales atunci cand este necesar.

Aceste eforturi ar putea servi la asigurarea stabilitatii si pacii, oferind un mijloc prin care
comunitatea internationala are grija de cei care au fost probabil cel mai afectati de un conflict armat,
permitand statelor sd gaseasca modalitati de a-si indeplini obligatiile fata de victime, fara a impune o

povard suplimentara restului societatii. In plus, ele pot oferi un mesaj puternic despre valorile pe care
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societatea internationala le tine sacre, respectind demnitatea si valoarea vietii si integritatea personala
a tuturor, constituind o baza importanta pentru reconstructia post-conflict.

1.2. La infaptuirea justitiei, este necesar sa se acorde prioritate celor mai grave incalcari ale
drepturilor omului, adicd celor care lezeaza relatiile publice, cele mai protejate de dreptul penal
national si international Tn domeniul drepturilor omului.

Acest lucru necesitd ca profesionistii in justitie sd fie onesti si sd explice ca este posibil sa se 1a
cele mai corecte decizii cu privire la toate tipurile de incalcari ale drepturilor omului si sa
implementeze un proces transparent si responsabil. Aceste solutii trebuie sa se bazeze pe principiile
drepturilor omului, inclusiv pe nediscriminare, precum si pe o abordare sensibila la gen.

Experienta analizata in acest capitol ofera un argument serios in favoarea acordarii de prioritate
incélcarilor dreptului la viata, inclusiv disparitiile fortate si incalcarile vietii private, inclusiv violul,
violenta sexuald si tortura, care duc la dizabilitati. Odata ce aceste categorii sunt suficient acoperite,
va fi posibila includerea si alte incdlcari ale libertatilor personale, cum ar fi recrutarea fortata a
copiilor, internarea cu incalcarea dreptului international umanitar, deportarea si violenta etnica. Acest
lucru necesitd o abordare diferitd de cea a comitetelor de reclamatii, care in prezent acceptd toate
tipurile de plangeri fara a le acorda prioritate.

Prin evitarea incidentelor individuale, se pot identifica mai eficient esecurile operationale sau
sistemice care au condus la numeroase incalcdri ale dreptului international umanitar. Aceasta
activitate poate ajuta la reafirmarea celor mai fundamentale valori ale societdtii si la evidentierea
importantei acordarii de asistenta victimelor vulnerabile si marginalizate.

Aceastd activitate este deosebit de importanta atunci cand resursele limitate exclud anumite
categorii de victime de la eforturile de reparatii. In plus, daca politica se concentreazi pe vitimari
specifice care sunt considerate deosebit de grave, nu este necesar sa se adauge o cerinta ca leziunile
sa fie sistematice sau larg raspandite, pentru cad un astfel de aspect nu indeplineste, in mod izolat,
cerintele legale privind acordarea despagubirilor. O astfel de abordare ar permite tuturor victimelor
incdlcarilor drepturilor omului sa fie acoperite fard nicio distinctie.

In situatiile in care partile in conflict au savarsit infractiuni grave, deciziile care implici toate
tipurile de infractiuni de gravitate egala pot servi drept baza pentru includerea in urmarirea penald a
victimelor acestor infractiuni in conformitate cu procedurile programatice care nu garanteaza o
hotarare judecatoreasca.

Deciziile instantelor care accepta sa-i elibereze numai pe cei ale caror pretentii au fost
satisfacute pot provoca resentimente in randul altor victime care pot simtfi cd nu au acces egal la

justitie si se simt Instrdinate de societate si de sistemul de justitie.
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1.3. Studiul concluzioneaza cd o coexistentd sandtoasa si interpretarea unitard a regulilor in
aceasta materie, de catre institutiile regionale si internationale pentru drepturile omului si programele
interne de reparatii, ar fi una in care organele de drept ar avea o ofertd rezonabild de putere legala
pentru opiniile lor cu privire la repararea victimelor in general, dar a victimelor 1n special. Victime
ale conflictelor armate. In acest fel, o abordare comuni a problemelor ar putea contribui la dezvoltarea
domeniului si la intelegerea dreptului la despagubiri al victimelor chiar si In momente extraordinare
precum cele cu care se confruntd statele in timpul sau dupa un conflict armat.

Desi logica juridica a acestei instante poate sa nu fie impartasita de toti, daca argumentul este
puternic, poate aduce certitudine juridica discutiei si judecatorilor unor cauze, vestea nu se va naste
falsa pentru victime si poate avea chiar efecte pozitive asupra abordarilor minimaliste pe care unele
state le adopta in privinta conflictelor de reparare a victimelor, incurajand standarde mai ridicate de
conflict.

In cel mai bun caz, ar putea genera sau promova o mai mare complementaritate pozitiva, un
peisaj de institutii nationale si internationale care lucreaza Impreuna pentru a asigura ajutor pentru
victimele atrocitatilor in masa. De asemenea, ar ajuta statele sd adopte o abordare mai serioasa in
vederea repardrii victimelor atrocitatilor in masa, stiind ca esecul unei actiuni diligente ar presupune
exercitarea competentei acestui organism.

Astfel, studiul a evidentiat ca existd diferite moduri in care autoritdtile regionale pentru
drepturile omului ar putea aborda legalitatea, oportunitatea si eficacitatea programelor nationale de
reparatii in lumina dreptului international.

Principalele obiective pentru viitor au constat n indicarea modalitatilor in care dreptul omului
la despagubiri pentru astfel de prejudicii atroce ar putea fi limitat legal si legitim prin programe de
despagubiri interne conform cdrora exista obligatii de a alege, care se bazeaza pe acest drept si is1 vor
pierde sensul. Aceste orientdri sunt cruciale in viitorul apropiat, altfel statele vor continua sa aplice
standarde diferite in ceea ce priveste reparatiile, care pot raspunde nevoilor momentului, dar care nu
tin intotdeauna cont de esenta dreptului la reparare, cu respectarea cat mai devreme si in cea mai mare

masura posibila.

70



2. ASIGURAREA INTERESELOR VICTIMELOR N LUMINA PRIORITATILOR
DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR CONTEMPORAN

2.1. Raspunderea penald in contextul institutiei raspunderii internationale: aspecte
filozofice si juridice

Justitia penala internationald a aparut pentru a urmari si pedepsi persoanele care au comis crime
de interes international, in care statele insele nu erau capabile sa facad acest lucru sau nu au vrut, din
punct de vedere politic. Statele nu se pot baza pe ele insele pentru a face dreptate eficienta si
impartiald, fara supravegherea unui for international. Daca complementaritatea este cale Tnainte
pentru justitia penald internationald, este nevoie de monitorizare si punere in aplicare a respectarii de
catre statele parti la normele internationale, precum si sprijinul din punct de vedere intern in
consolidarea capacitatii si diplomatiei pentru promovarea justitiei pentru victime $i pentru a pune
capat impuritatii.

Raspunderea juridica apare ca efect al nerespectirii unei norme de drept. Intr-o acceptiune larga,
aceasta implicd obligatia de a remedia prejudiciul produs, indiferent dacd acesta rezultd dintr-o
conduita licita sau ilicita care a generat consecinte daunatoare.

Domeniul raspunderii juridice prezintd multe aspecte, fiind izvor de divergente atat in doctrina
cat si In jurisprudenta instantelor nationale si internationale. O parte semnificativa a doctrinei care
abordeaza temeiurile raspunderii internationale s-a concentrat, cu prioritate, asupra raspunderii
statelor, acordand o atentie secundara raspunderii pentru faptele ilicite. Totusi, incalcarea normelor
dreptului international nu este atribuibild exclusiv statelor, ci poate fi imputata oricarui subiect de
drept international, Tn masura in care acesta detine capacitate juridica internationala si actioneaza cu
incdlcarea obligatiilor ce 1i revin in acest cadru.

In anumite situatii, structura unei astfel de incalcari este analizatd, prin analogie cu teoria
generala a infractiunii din dreptul penal, prin raportare la patru elemente esentiale: obiectul incalcarii,
elementul obiectiv, subiectul si elementul subiectiv.!?® Totusi, nu putem fi de acord cu o asemenea
»criminalizare” a unei Incdlcari de drept international.

Potrivit teoriei generale a dreptului, incalcarea unei norme juridice se poate realiza atat printr-
0 actiune, cat si printr-o omisiune, in masura in care comportamentul adoptat contravine dispozitiilor

impuse de norma respectiva. Insd, actiunea sau inactiunea nu pot fi asociate cu autorul sau obiectul

129 CERNICHENKO, S.V., Teoria dreptului international, Volumul 1 ,,Probleme teoretice moderne”. Moscova: Editura
,»NIMP”. 1999, p.319.
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impotriva cdruia este indreptata. Acestea reprezintd fenomene externe in raport cu actiunea sau
inactiunea incriminate.

Caracteristica incalcarii dreptului international este aceea ca poate fi comisa de catre stat sau
orice alt subiect de drept international. In ceea ce priveste latura obiectiva, aceasta va fi reprezentata
de comportamentul (actiunea sau inactiunea), ce contravine unei norme de drept international, care
poate fi ,,atribuit” unui subiect de drept international.

Statul, 1n calitate de subiect al dreptului international public, se diferentiaza de individ prin
faptul ca actioneaza ca participant principal in raporturile internationale si, in aceasta calitate, este
supus normelor dreptului international. Avand in vedere dificultatea unei separdri riguroase intre
raspunderea atribuitd individului si cea a statului sau a altor entitdti cu capacitate juridica
internationald, se contureaza necesitatea recunoasterii unei forme autonome de responsabilitate a
statului'®. Desi articolele elaborate de Comisia de Drept International referitoare la riaspunderea
statelor pentru faptele ilicite de naturd internationald nu utilizeazd in mod expres termenul
,vinovitie”, doctrina de specialitate nu a eliminat acest concept din analiza teoretica. In mod uzual,
fapta ilicita de drept international este perceputa ca o incélcare a normelor internationale, pentru care
statul poate fi considerat responsabil. Chiar dacd nu se urmireste o examinare detaliatd a
particularitatilor vinovétiei in dreptul international si nici o clasificare a formelor acesteia, este
important sa se evidentieze, pe de o parte, necesitatea distingerii intre dreptul penal intern si
conceptele sale precum intentia si neglijenta, iar pe de alta parte, recunoasterea faptului ca exista, in
dreptul international, o anumita gradatie a formelor de vinovatie, reflectata in circumstantele concrete
ale savarsirii faptei.

Existd situatii in care statul incalcd in mod constient normele dreptului international, prin
conduita organelor sale oficiale sau a persoanelor aflate in functii de autoritate, reflectand astfel o
vointd deliberati de a actiona contrar obligatiilor internationale. In alte cazuri, incilcarea survine ca
urmare a depdsirii atributiilor legale de catre aceste structuri sau persoane, ceea ce conduce, de
asemenea, la angajarea raspunderii internationale a statului. In acest context, Willem Riphagen,
raportor special al Comisiei de Drept International, a analizat aceasta distinctie in comentariul sau la

articolul 3 din Proiectul de articole privind rispunderea statelor pentru fapte international ilicite®.

130 United Nations. (1987). Yearbook of the International Law Commission 1987, Volume Il, Part One: Documents of
the thirty-ninth session including the report of the Commission to the General Assembly. United Nations Publications.
pp.10 [citat la 14.02.2021]disponibil online la:
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1987_v2_pl.pdf

131 United Nations. (1987). Yearbook of the International Law Commission 1987, Volume I1, Part One: Documents of
the thirty-ninth session including the report of the Commission to the General Assembly. United Nations Publications.
pp.47-57 /[citat la 14.02.2021] disponibil online la:
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1987_v2_pl.pdf
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Caracterul distinctiv al mecanismului de angajare a raspunderii in dreptul international nu consta in
existenta unor etape procedurale specifice, ci In faptul cd aceasta raspundere se realizeaza la nivel
international, intr-un cadru lipsit de o autoritate centralizatd cu putere superioard fatd de statul
considerat responsabil si partile implicate.

Examinand rdspunderea nesanctionatd putem observa o laturd comund cu raspunderea
sanctionata. Aceasta, In egald masurd, prevede in final o povara suplimentard. Diferenta principala
constd in aceea ca ea survine in conditiile lipsei culpei persoanei careia 1i este imputabild. Apare
intrebarea — poate oare fi vorba despre Incélcarea normei de drept in lipsa vinovatiei, altfel spus, in
lipsa laturii subiective? Atunci cand acest lucru este posibil, va trebui sd recunoastem ca cel putin in
unele cazuri, raspunderea nesanctionata este rezultatul unei incalcari a normei de drept. Astfel, omorul
comis de o persoana bolnava psihic, la prima vedere este privita ca fapta ilegala, desi culpa persoanei
ce a comis fapta lipseste. Probabil cd au dreptate autorii care compard asemenea actiuni cu
cataclismele naturale, paguba adusa In urma asemenea actiuni avand un caracter ocazional.

Este necesard o delimitare clard a actiunilor unui subiect de drept, ce nu sunt interzise, care in
anumite conditii pot aduce un prejudiciu neasteptat, dar obiectiv posibil si actiunile ce nu sunt
controlate de subconstient, dar care pot aduce prejudiciu.

In primul caz avem de a face cu o activitate in care persoana cointeresati constientizeaza ca
actiunile sale pot scdpa de sub control si pot genera prejudicii. Strict vorbind, prejudiciul in cazul dat
va f1 adus nu in urma actiunilor legale, ci a excesului de activitate legala. Posibilitatea unui asemenea
exces poate fi prevazuta (uneori este chiar obligatorie), insa realitatea survenirii este minimala, fiind
consideratd neargumentatd pentru a interzice aceastd activitate. Totusi, dat fiind ca se admite
posibilitatea excesului drept cauza a prejudiciului, este necesar de a prevedea, cine si in ce masurd va
trebui sa restituie paguba.

In cazul in care prejudiciul este reparat de cel ce efectueazi activitatea in cauzi, este vorba
despre ,,rispundere pentru risc”. In acest caz poate fi identificata latura subiectiva in actiunile partii
cointeresate — aceasta cunostea sau ar fi putut cunoaste la ce sa se astepte si a acceptat perspectiva ca
in anumite conditii, actiunea sau inactiunea sa sa poata fi aducatoare de prejudicii.

Urmare a dezbaterilor organizate in cadrul Proiectului de articole privind raspunderea pentru
efectele negative in urma actiunilor neinterzise de dreptul international in cadrul Comisiei de Drept
International, aceasta viziune nu a avut o sustinere deplind, fiind contestatd de cdtre unii

participanti®®2.

132 Yearbooks of the International Law Commission, 1987, Volume II, Part One, p.p. 47-57 [citat la 14.02.2021],
disponibil on line: http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1987 v2 p1.pdf.
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Astfel, unele voci au sustinut ca in situatia in care prejudiciul este necesar a fi reparat de cétre
0 persoand care nu a participat la actiunile ce au produs prejudiciul iar acesta este cauzat in urma
unor evenimente ce nu constituie rezultatul unei vointe logice, atunci nu poate fi luat in calcul vreun
risc, In contextul temeiului strict, ori o oarecare raspundere.

Insa in niciunul dintre cele doud cazuri nu poate fi vorba despre o incilcare in sensul strict al
termenului. Nu poate fi imputabila Tncédlcarea unei reguli care nu este adresata autorului actiunii ori
o regula care nu existd. De aceea, actiunea sau inactiunea comise 1n astfel de situatii, nu pot fi
incriminate ca si fapte ilegale.

Atat la nivel national cat si international, este imposibild interzicerea producerii unui prejudiciu
ci doar interzicerea unor actiuni sau inactiuni pretabile la cauzarea unor prejudicii, care pot fi
prevazute. Dreptul nu reglementeaza rezultatele unei activitatii, ci activitatea in sine, comportamentul
autorului fiind cel care contribuie direct sau indirect la atingerea sau eliminarea unui efect negativ al
acesteia.

In cazul in care prejudiciul cauzat are ca izvor manifestarile naturii sau alte actiuni cirora nu le
pot fi atribuite manifestari de vointa din partea autorilor, atunci se exclude orice chestiunea privind
incadrarea activitatii in cauza in categoria celor cu sens juridic.

Efectele negative, care pot surveni in anumite situatii pentru unele subiecte de drept ori in cazul
provocdrii unui prejudiciu unui alt subiect de drept, trebuie analizate prin prisma specificului
subiectiv al actiunilor ce au dus la cauzarea acestuia. Aceasta este necesard pentru stabilirea aspectelor
de ordin subiectiv si juridic a activitdtii cauzatoare de prejudiciu, cu urmarea imediata a imputarii
pertinente a obligatiei de reparatie.

In cazul aparitiei unor neclarititi privind inlaturarea, restituirea ori repararea pagubelor produse
in urma unor activitdti, evenimente ale naturii sau alte actiuni care nu pot fi considerate ca fiind
constiente, in general dispare caracterul juridic, In aceste situatii, in care specificul nu poate fi
incadrat in contextul relatiilor juridice, culpabilul, nu poate avea in mod obiectiv calitatea de subiect
al relatiilor de drept international.

Pe de alta parte, in cazul in care prejudiciul este cauzat ca urmare a unei actiuni constiente, in
care subiectul prevede si urmareste sau acceptd perspectiva pagubitoare a efectelor actiunilor sau
inactiunilor sale, acesta devine subiect al relatiilor de drept international. In astfel de cazuri pot fi
identificate puncte comune cu situatia creatd in urma cauzarii prejudiciului din culpa.

In cazul in care normele juridice prevad ci prejudiciul cauzat in urma excesului unei activitati
regulamentare trebuie reparat de catre subiectul acestei activitati, acesta, imediat ce incepe o

asemenea activitate, preia obligatia de a restitui paguba mentionata, obligatie prezentd in calitate de
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element al capacitatii de exercitiu, de a fi supus unor urmari nefavorabile, in mod evident aparand in
calitate de povaria juridica addugitoare. In cazul in care prejudiciul indicat a fost cauzat in realitate,
altfel spus, a survenit fapta juridica respectiva, obligatia de a restitui paguba devine element al
relatiilor juridice. lar insasi repararea pagubei, respectiv, realizarea unei asemenea relatii juridice este
privitd ca efect negativ ce constituie povard adaugatoare juridica. Aceasta reaminteste constructia
raspunderii sanctionate in sens larg si sens restrans. Conditionat putem admite utilizarea termenului
»raspundere” pentru mentionarea evenimentelor juridice indicate, ludnd in consideratie practica
terminologica instituitd. Astfel, si in materialele Comisiei de Drept International a fost mentionat
specificul raspunderii obiective.’®® Pentru a evidentia rispunderea obiectivi, Comisia a utilizat
termenul ,,/iability”, iar pentru evidentierea raspunderii pentru incalcarea obligatiei internationale —
termenul ,,responsibility .

Ideile expuse ne permit sa tragem urmdtoarea concluzie — delimitarea intre masurile de
constrangere adoptate in caz de aducere a prejudiciului de naturd sau actiuni inconstiente si in caz de
activitate constienta legald, se exprima doar in aceea dacd poate sau nu poate subiectul acestor actiuni
si fie participant la relatiile juridice aparute. In primul caz aceasta este imposibil din punct de vedere
obiectiv. Ce tine de asemanare, mentiondm ca si Intr-un caz si in altul, o persoana isi asuma obligatia
sa suporte efecte negative ce constituie din punct de vedere juridic povard addugatoare. Daca privim
repararea daunei cauzate, spre exemplu, de cdtre naturd, ca si masura de apdrare, atunci se observa
diferenta fatd de masura de protectie sanctionata, care nu poarta un caracter de povara adaugatoare,
ci are ca obiectiv restabilirea situatiei de facto existentd anterior faptei ilegale. Masura protectiei
nesanctionate nu poate sd nu fie povard adaugatoare, dat fiind ca nu urmareste scopul si oblige
subiectul respectiv de drept sa indeplineasca obligatia (de a nu cauza prejudiciul), care ar fi trebuit sa
o execute benevol. In acest caz nu existi nicio obligatie pe care subiectul ar fi incilcat-o.3*

Studiul permite sd constatam ca este inutild incercarea de a da o apreciere generald asupra
raspunderii, care sa cuprinda atat raspunderea sanctionara, cat si cea non sanctionara (obiectiva).

Raspunderea obiectiva in sens restrans constituie o constrangere juridicd exprimata in efecte
negative ce poartd un caracter al unei poveri juridice suplimentare si ce constd in restituirea
prejudiciului adus prin exces de activitate constientd admisa a persoanelor inconstiente, a unor fapte
sau evenimente. In sens larg, raspunderea obiectivd constituie obligatia de a suporta efectele
mentionate. Caracterul primar al acestei obligatii apropie raspunderea obiectivd cu asa numita

raspundere pozitiva.

133 Yearbooks of the International Law Commission, 1980, Volume I, p.p. 241-242 [citat la 11.02.2021], disponibil on
line : http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1980 v1.pdf&lang=EFSR.
134 CERNICHENKO, S.V., op. cit., p.326.
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In cazul in care vom compara aceste notiuni cu notiunile rispunderii sanctionare in sens larg si
sens restrans, vom putea evidentia cateva elemente ce coincid, care nu vor fi suficiente pentru
formularea unei definitii generale. Astfel, elemente ce coincid notiunilor raspunderii sanctionare si
celei non sanctionare in sens restrans constau in urmatoarele: in ambele cazuri avem de a face cu
constrangere juridica ce reprezinta efecte negative, purtatoare a unei poveri juridice suplimentare, pe
care le suportd subiectul de drept. Putem, evident, sd Tncercam sd combindm notiunile raspunderii
sanctionare si celei non sanctionare. Insa, in afara de dificultiti inutile, o asemenea combinatie va
apdrea ca una artificiala care automat a imbinat doud notiuni, in principiu, diferite.

Concluzia logica este cd nu putem da o notiune generala raspunderii internationale, aceasta ar
fi privita ca un non sens. Logic este, luand 1n consideratie cele spuse anterior, doar sd formuldm
notiunea raspunderii internationale non sanctionare, in baza definirii rdspunderii non sanctionare in

general.

2.2. Abordare progresivo-pragmatica a raportului dintre criminologie si victimologie in
lumina dreptului international umanitar

Secolul XX, a fost Inregistrat In istorie ca una dintre cele mai tulburi perioade ale evolutiei
umane. Aceasta perioada a debutat fulminant sub semnele revolutiei tehnologice dar a continuat cu o
succesiune de crize si conflicte ce au avut darul de a cauza si mentine omenirea intr-o continua
tensiune.

Perioadele de criza s-au rasfrant in mod negativ asupra relatiilor internationale dintre statele
lumii, In viata sociald, politica si economica internationala dar si la nivelul celor nationale. Principalul
motiv al situatiei dezechilibrate a planetei, in perioada mentionatd, constd in conflictele militare,
aspect care rezulta din analiza fenomenului celor doud razboaie mondiale care, dincolo de orice dubiu,
au reprezentat cele mai grave manifestari de agresiune militarad din istoria omenirii.

Analistii si istoricii au analizat in profunzime amploarea celor doua razboaie mondiale dar si a
fenomenului mondial al agresiunilor armate din perioada ultimului secol al mileniului II, parametrii
determinanti fiind prezentati in cuprinsul tabelului nr. 2.2., care reprezinta anexa nr. 2.13°

In cadrul studiului a fost realizati si o analizi a parametrilor privind tipologia conflictelor
armate desfasurate in secolul XX (tabelul 2.3., care constituie anexa nr. 3) precum si cu privire la
dispunerea geografica la nivel mondial a conflictelor armate desfasurate in secolul XX (tabelul 2.4.,

care constituie anexa nt. 4)

185 SCHIPOR, 1., Réizboaiele in viziune statisticd, RRDU, nr. 26, 1999, p.p. 28-30
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Rézboiul, desi condamnat, continua sa fie prezent in diferite colturi ale lumii si reprezinta, din
pacate, o constanta in evolutia istoricd a omenirii. El ramane o forma recurenta, desi distructiva, de
solutionare a conflictelor intre state. Tocmai de aceea, se spune adesea ca istoria este alcatuita, in
mare parte, din succesiuni de razboaie, in timp ce pacea persistd mai degraba ca un ideal abstract,
cultivat de filosofi, decat ca o realitate durabild. Anticii afirmau: ,,homo homini lupus”, recunoscand
in raporturile dintre marile comunititi umane, existenta unui rizboi al tuturor contra tuturor” 1%,
Statistica ne aratd ca in cei 5600 de ani de istorie a omenirii, nu au fost Inregistrati decat 292 de

ani de pace'®’

, permanenta razboiului fiind considerata o stare de normalitate a relatiilor dintre state,
in continuare cu rezultate dezastruoase pentru omenire.

Sinteza genezei si evolutiei dreptului international umanitar duce la constatarea ca ,,atenuarea
urmarilor razboiului si protejarea victimelor dintre combatanti dar mai ales din randul persoanelor
care nu sunt parte a ostilitatilor este o preocupare straveche a omenirii” 13,

In acest context, in ciuda provocarilor inregistrate de-a lungul timpului, in implementarea
normelor avand la baza cele trei fatete ale drepturilor victimelor, protectia, participarea si reparatia,
dreptul international a plasat victima in centrul dispensarii justitiei.

Recunoasterea rolului si intereselor victimelor este unul dintre cele mai semnificative progrese
facute de justitia penald internationald in secolul XXI. Dreptul penal s-a concentrat in mod traditional
pe investigarea, urmarirea penald, condamnarea si pedepsirea acuzatului. In acest sens, victimele au
fost adesea considerate o diluare a infaptuirii legii penale traditionale, o distragere a atentiei.

Este de neinteles cum nevoia de a studia conditia, nevoile si mijloacele necesare victimei unui
act criminal, care in epoca contemporand pare un lucru firesc, a scapat atentiei claselor stiintifice a
criminologilor, in trecut si mai ales pe perioada secolului XX, despre care am aratat ca a reprezentat
cea mai aprigd si sdngeroasa perioadd a istoriei cunoscute.

Din punct de vedere al evolutiei criminologiei, ca ramurd a stiintelor, obiectivul principal al
interesului a fost reprezentat de gravitatea incalcarii drepturilor comise ca mai apoi accentul sa fie
indreptat spre conditiile fizice si psihice ale faptuitorului. Abia in cea de-a treia etapd a dezvoltarii
criminologiei, interesul specialistilor a fost indreptat si cétre victimele infractiunilor, catre perioada

finalului celui de-1 doilea rdzboi mondial, cand s-a constatat si inteles cd studiul unui fenomen

138 DRAGOMAN, |., Drept International Umanitar, Ed. Fundatiei Andrei Saguna, Constanta, 1999, p.5, ISBN 973-9262-
52

187 |dem., p. 8

188 CLOSCA, 1., SUCEAVA, 1., Tratat de Drept International Umanitar, Asociatia Romand de drept umanitar,
Bucuresti, 2000, p.p.24-25, ISBN 973-99168-1-3
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infractional ar fi incomplet fara studiul urmarilor actului infractional, respectiv modul de atingere si
prejudiciere al intereselor victimei.

Astfel, prima persoana care a pus bazele notiunii de victimologie si a elaborat prima lucrare in
domeniu, a fost Hans von Hentig, eseul fiind intitulat ,,Criminalul si victima sa”’, aparut in anul 1948.
In cuprinsul lucrarii, autorul aminteste de victimi care prin atitudinea sa poate deveni un factor
important al determindrii infractiunii. Astfel, anul 1948, este considerat a fi ,,anul nasterii
victimologiei, ca ramura noud a criminologiei, moment de la care studiile criminologice au incetat sa
mai submineze importanta victimei, incluzand notiunea in toate modelele explicative ale fenomenului
infractional” 139,

Din numeroasele studii elaborate in perioada urmatoare4® rezulta cd notiunea conceptului de
»victima” a luat o tot mai mare amploare, ducand pana la delimitarea clara a victimologiei, ca ramura
independenta de cea a criminologiei. Mai mult decat atat, in lumea stiintifica s-a realizat o definire
clard a victimologiei, ca stiintd de sine statatoare.

Consideram insa ca departajarea celor doua ramuri, criminologie de victimologie, nu ar fi
oportund atata timp cat intre cele doua existd o legaturd indisolubila, care va dainui permanent,
obiectul de studiu al celor doua intrepatrunzandu-se.

Astfel, cercetarea victimologica ,,poate reprezenta cheia solutionarii cauzalitatii criminalitatii
si clarificarii mecanismelor determinarii comportamentelor infractionale” 141,

Normele internationale in criminologie au condus la un numdr mai mare de definitii ale
victimelor, ,,dar au aparut mai multe nomenclaturi comune, ducand la un numar mai mare de categorii
de victime: victime ale infractiunilor, victime ale abuzului de putere, victime ale dreptului
international al drepturilor omului si ale gravelor incdlcari ale dreptului international umanitar,
victime ale disparitiilor fortate, victime ale incalcarilor dreptului penal international, victime ale
terorismului international” 142,

In continuare, cercetarea are ca obiect analiza literaturii de specialitate care abordeazi
tematicile selectate, urmarind atat tendintele actuale, cat si directiile conexe de dezvoltare. Pentru

atingerea acestui scop, a fost aplicatd metoda analizei bibliometrice asupra lucrarilor indexate in

139 POPESCU, A.G., Victima si Victimologia, In Revista de victimologie, de criminalistici si de penologie, nr. 4, 1999,
Bucuresti, p.p. 92-93

140 A se vedea: Werthau, W., The show of violence, Cornel, P., Contribution de la victimologie aux science
criminologique, Ellenberger, H., Relationas psychologiques entre le crimine et la victime, Schafer, S., Victimology. The
victim and his criminal

141 GLADCHI, G., Determinantele victimologice si mecanismul infractiunilor de mare violentd, Chisindu, Centrul de
Drept, 2000, p. 29, ISBN 9975-906-56-7

122FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C., International law of victims, A Von Boddany and R. Wolfrum
edition, Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol. 14, 2010, p. 238
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bazele de date ISI Web of Science si Scopus, recunoscute la nivel international pentru standardele
ridicate de calitate academica. Procesul de investigare a fost structurat conform unui protocol utilizat
si de alti autori, desfasurandu-se in doua etape: colectarea datelor si analiza, respectiv reprezentarea
vizuald a acestora. Selectia publicatiilor a fost realizatd utilizand ca termeni de cautare urmatoarele
cuvinte-cheie: ,,victimologie”, ,,drepturile victimelor”, ,,justitie punitiva”, ,,justitie restaurativa”, si
»drept international umanitar”. Analiza si cartografierea relatiilor dintre concepte au fost realizate cu
ajutorul instrumentului VOSviewer. Potrivit lui Small (1999), analiza bibliometricd reprezinta o
metodd ce permite evidentierea, Intr-un mod vizual, a conexiunilor existente intre cuvinte-cheie,
domenii de studiu, arii disciplinare, lucrari sau autori. Aceasta tehnica este utilizata pentru a scoate la
iveald aspecte care, la o primad examinare, ar putea trece neobservate, cum ar fi subteme sau directii
de cercetare mai putin evidente in cadrul literaturii academice.

Analiza numarului de publicatii din Web of Science pentru tema aleasa, arata o crestere lenta
pentru perioada 2005 si 2010. Pentru perioada 2011 si 2016 se poate observa valori constante

apropiate in jurul mediei de aproximativ 300 de publicatii pe an.
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Figura nr. 2.1. Evolutia numairului de publicatii VOSviewer
Sursa: Prelucrare proprie In baza datelor de pe WOS

Pentru perioada 2017-2024 maximul a fost de 527 de lucrari, perioada care daca este analizata
in contextul international coincide cu o crestere a interesului tarilor legate de drepturile omului,
conflictele armate si limitdrile modelelor punitive traditionale. Justitia restaurativa devine tot mai
vizibild, iar victimologia si drepturile victimelor sunt promovate intens in contextul noilor

reglementdri internationale si europene. Dupa anul 2022 numarul de articole publicate a scazut
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constant, ajungand la doar 270 de lucrari, acest lucru indica o reorientare a cercetari catre alte domenii

legislative, conform figurii nr. 2.3.

Web of Science Categories_Count
175
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m Law = Criminology Penology
International Relations Political Science

= Social Sciences Interdisciplinary ® Education Educational Research

= Sociology m Social Issues

m Psychology Multidisciplinary = Social Work

Figura nr. 2.2. Domeniile de publicatie in Web of Science
Sursa: Prelucrare proprie in baza datelor de pe WOS

Figura nr. 2.4. aratd principalele domenii de care apartin lucrarile publicate pe Web of Science,
cea mai mare parte a lucrdrilor, dupa cum este de asteptat, apartin de domeniul Law (Drept), cu un
numar de 2.910 articole, urmat de domeniul Criminology & Penology cu un numar de 1.792 de
articole aratand o preocupare majord pentru aspectele legate de comportamentul infractional,
sanctiunile penale si eficienta sistemului de justitie penald. Domeniul juridic este strans legat de
domeniul relatiilor internationale, asa cd domeniul International Relations (Relatii internationale)
prezintd un numar de 605 articole, alte domenii relevante cu un numar semnificativ de publicatii sunt
Political Science (Stiinte politice) cu 445 articole si Social Sciences Interdisciplinary (Stiinte sociale
interdisciplinare) cu 346 articole, Sociology (Sociologie) cu 235 articole, Education (Educatie) cu
213 publicatii si alte cateva domenii cu un numar mai mic de publicatii. Aceasta distributie a
numadrului de publicatii ne arata ca termenii cheie alesi sunt relevanti si au gasit publicatiile necesare

studiului.
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Repartizarea geografica a publicatiilor WOS
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Figura nr 2.3. Repartizarea geografici a publicatiilor de pe platforma WOS
Sursa: Prelucrare proprie a datelor in Office

In figura nr. 2.5. regisim repartizarea geografica a publicatiilor din WOS, de unde se poate
observa cad Statele Unite ale Americii se impun ca lider privind numarul publicatiilor cu 1.887 de
publicatii, aceastd tard avand un sistem judiciar dezvoltat. Australia urmeaza cu 578 de publicatii. Pe
locul al treilea putem observa Canada cu un numar de 370 de lucriri. In Europa, Regatul Unit cu 94,
Germania cu 61 si Italia cu 63 sunt lideri in productia de literatura de specialitate, sugerand o abordare
academica consolidata asupra conceptelor juridice moderne si o integrare a victimologiei in
cercetarea penala. Putem observa numere semnificative si in continentul asiatic, China cu 127 si India
cu 62 manifesta un interes in crestere, influentat de reformele recente in sistemele judiciare nationale
si presiunea internationald privind respectarea drepturilor omului. Se poate observa o discrepanta
intre numarul de lucrdri in Asia Centrala si Africa cu cele din spatiul occidental, cea ce denotd o

participare academicd scazuta in acele spatii.

81



Numarul de publicatii pe institutii WOS
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Figura nr. 2.4. Numirul de publicatii pe institutii WOS
Sursa: Prelucrare proprie in baza datelor de pe WOS

Analiza numarului de publicatii pe institutii disponibile pe WOS pentru tema aleasd, ne arata
ca University of London conduce clasamentul datorita pozitionarii capitalei britanice ca hub global
pentru cercetarea juridica. Este urmata de Australian National University, o institutie recunoscuta
pentru contributiile sale in domeniul justitiei restaurative si dreptului international, fapt ce reflecta
directiile moderne ale politicilor australiene. Pe locurile urmatoare se situeaza mari consortii
universitare din Statele Unite, cum ar fi University System of Ohio, State University System of
Florida si University of California System. Prezenta universitatilor precum Harvard, Oxford si
Cambridge consolideaza ideea ca centrele traditionale de excelentd academicd joaca un rol esential
in generarea de cunostinte privind tratamentul victimelor, reforma justitiei si respectarea dreptului
umanitar international. Chiar dacd peisajul este dominat de universitati anglo-saxone, apar si
universitati europene precum KU Leuven (Belgia), care indicd o colaborare activd in retele

internationale si o adaptare la paradigmele globale ale cercetarii in domeniul justitiei.
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Figura nr. 2.5. Evolutia numérului de publicatii Scopus
Sursa: Prelucrare proprie n baza datelor de pe Scopus
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Pentru baza de date Scopus se poate vedea de asemenea o crestere lentd in perioada 2005-
2010, ce aratd o crestere a interesului in acest domeniu. Perioada 2010-2015 arata o crestere cu un
numar de 524 de articole n anul 2015. Urmand perioada 2018-2024 se poate observa un varf de 914
publicatii, aceasta perioada In contextul international coincide cu cea legata de intensificarea
dezbaterilor privind reformele judiciare, cresterea interesului pentru procesele restaurative, precum si
accentul pe protectia victimelor n cadrul conflictelor armate si crizelor umanitare globale. Analiza
evolutiei numarului de publicatii SCOPUS arata o tendinta general ascendenta evidentiind faptul ca
temele legate de justitie, drepturile victimelor si drept international umanitar devin tot mai relevante
si analizate in literatura stiintificd, in contextul transformarilor sociale, politice si juridice

contemporane.

Numarul de publicatii pe institutii SCOPUS
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Figura nr. 2.6. Numaérul de publicatii pe institutii Scopus
Sursa: Prelucrare proprie in baza datelor de pe Scopus

Analiza distributiei publicatiilor Inregistrate in SCOPUS pe tema justitiei punitive, justitiei
restaurative, victimologiei, drepturilor victimelor si dreptului international umanitar evidentiaza o
concentrare majora a productiei stiintifice in spatiul anglo-saxon, cu o pondere ridicata a
universitatilor din Australia, Marea Britanie si Canada. The Australian National University se distinge
clar printr-un volum considerabil de publicatii (124), semnaladnd un interes deosebit fata de aceste
subiecte, posibil corelat cu reformele penale nationale si cu implicarea Australiei in misiuni
internationale umanitare. In acelasi timp, universitatile britanice de prestigiu, precum Oxford (89
publicatii) si Cambridge (84), contribuie substantial la literatura de specialitate, confirmand abordarea

multidisciplinara specificd mediilor academice de top. Europa continentala este reprezentata notabil
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prin KU Leuven (105 publicatii) si Université de Geneve (68), ceea ce sugereaza ca si sistemele de
drept de traditie civil law manifestd un interes crescut pentru integrarea conceptelor de justitie
restaurativa si protectic a victimelor in propriile cadre normative. In contrast, institutii precum
Monash University (52 publicatii) sau Simon Fraser University (59) aratd o implicare semnificativa,
dar posibil mai focalizata pe subteme regionale. Per ansamblu, aceste rezultate indica faptul ca temele
legate de drepturile victimelor, reforma justitiei penale si aplicarea dreptului international umanitar

sunt prioritati academice globale, reflectand totodata diferente regionale de politica publica si traditii

juridice.
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Figura nr. 2.7. Numir de documente pe categorii pe platforma Scopus
Sursa: Prelucrare proprie in baza datelor de pe Scopus

Analiza categoriilor in care se incadreaza documentele publicate pe Scopus pentru tema
noastra ne arata cd domeniul Social Sciences (Stiintelor Sociale) cu 8.263 documente este majoritar.
Aceastd dominanta evidentiaza faptul cd aceste teme sunt abordate preponderent dintr-o perspectiva
socio-juridica. Al doilea domeniu ca numar este Arts and Humanities (Arte si Stiinte umaniste) cu
1.223 documente ceea ce aratd importanta dimensiunii filosofice, etice si istorice in analiza
conceptelor de justitie si protectie a victimelor. Celelalte domenii ne aratd conectivitatea celorlalte

domenii cu cel juridic, indicand ca impactul asupra societati este unul complex.
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Repartizarea geografica a publicatiilor SCOPUS
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Figura nr. 2.8. Repartizarea geografica a publicatiilor de pe platforma Scopus
Sursa: prelucrare proprie in baza datelor de pe Scopus

Harta legata de repartitia geograficd pentru Scopus indica o situatie asemandtoare cu cea
pentru WOS. Statele Unite ale Americii sunt majoritare ca numar de publicatii datoritd sistemului lor
judiciar complex. Australia din nou locul al doilea cu 714 lucrari. Marea Britanie cu 469 publicatii si
Canada cu 148 completeaza nucleul tarilor de traditie common law, ceea ce sugereaza o legatura
directd intre structura juridicd si volumul de cercetare produs. in Europa, valori seminificative se
inregistreaza in Olanda , Germania , Italia si Spania , indicind o deschidere catre integrarea
perspectivelor restaurative in sistemele civil law. In Asia, India cu 256 documente, China cu 143 si
Japonia cu 86 cu documente cu accent pe drept international umanitar si protectia victimelor in situatii

de conflict sau dezastre.
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Figuranr. 2.9. Reteaua cuvintelor cheie a principalelor clustere de pe WoS si SCOPUS
Sursa: elaborare proprie pe baza datelor pe platformele Wos si Scopus

Prin prelucrarea in VVosViewer a cuvintelor cheie din baza de date se poate observa o
dominantd a cercetdrii legatd de justitia restaurativa si dreptul international umanitar. Harta
bibliometrica evidentiaza patru aglomerari tematice distincte, fiecare reprezentand un cluster de
termeni corelati intre ei, cu frecventd ridicata n literatura de specialitate.

Clusterul verde graviteaza in jurul conceptului de restorative justice si include termeni
asociati precum mediere, reabilitare, reintegrare sociald si programe comunitare. Acest nucleu indica
un interes academic ridicat pentru abordarile alternative la sistemul punitiv, orientate spre repararea
prejudiciului si reconcilierea dintre victima si faptuitor.

Clusterul rosu este centrat pe international humanitarian law si reuneste termeni legati de
dreptul international, conflicte armate, crime de razboi si mecanisme de justitie internationald.
Densitatea acestui cluster reflectd importanta cadrului juridic international in protejarea drepturilor
fundamentale n situatii de conflict.

Clusterul albastru este asociat domeniului victimologiei si al justitiei sociale, incluzand teme
precum protectia victimelor, prevenirea criminalitatii, psihologia victimelor si aspecte legate de gen
si varstd. Acesta evidentiaza orientarea cercetdrilor spre intelegerea si sprijinirea categoriilor

vulnerabile.
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Clusterul galben are un caracter interdisciplinar, integrand concepte din domeniul sanatatii
publice, problemelor umanitare si interactiunii acestora cu drepturile omului. Legaturile acestui
cluster cu celelalte sugereaza ca temele legate de sdnatate, umanitarism si drept sunt strans conectate
in literatura de specialitate. Structura generala a retelei aratd o interdependentd pronuntata intre
conceptele centrale, ceea ce subliniaza faptul ca justitia restaurativa, dreptul international umanitar si
victimologia sunt abordate adesea intr-un cadru interdisciplinar, in care aspectele juridice, sociale si
umanitare se suprapun.

Victimele infractiunilor internationale

Rezolutia A/RES/40/34, a Adundrii Generale a ONU, adoptata la 29 noiembrie 1985, bazata pe
art. 18 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata prin A/RES/217 A (III)
din 10 decembrie1948, este centrata pe victimele infractiunilor si pe victimele abuzului de putere.

Rezolutia prevede termenul de victimad, care include 3 categorii: persoana, care individual sau
colectiv a suferit dauna; familia apropiatd si persoanele aflate in intretinerea directd a victimei si
persoana cdreia i-a fost pricinuitd o paguba, in timpul interventiei pentru ajutarea unei victime aflate
in primejdie sau in scopul prevenirii victimizarii.}43,

Declaratii relevante, declaratii despre victimele in ingrijirea personala individual, in colectiv, in
domeniul prejudecdtilor, inclusiv consecinte fizice si psihice, emotionale, economice si economice.
necorespunzatoare includ ingrijirea legitima dincolo de sfera pedepsei penale.

Articolul 1 din Regulamentul Consiliului (2001/220/JAI), din 15 martie 2001, propune
definirea conceptului de victima, ca ,,0 persoand fizica care a suferit un prejudiciu, inclusiv vatamare
fizica sau psihica, suferinta emotionala sau pierdere economica, cauzata direct prin acte sau omisiuni
care incalca legea penald a unui stat membru 144,

Mai tarziu, Directiva Consiliului, nr. 2004/80/CE, cu ocazia demersurilor in scopul
reconsiderdrii dreptului de victorie asupra expulzarii, s-a intemeiat pe principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii prevazute la art. 5 alin. 1 din tratatul Uniunii Europene.

Astfel, paragraful 15 din preambulul Directivei, dispune: ,.intrucdt obiectivul de a facilita
accesul la despagubiri victimelor infractiunilor din situatii transfrontaliere nu poate fi atins in mod

suficient de catre statele membre din cauza elementelor transfrontaliere si poate, prin urmare, din

143 BASSIOUNI, M.C., Reconnaissance internationaldes droits des victimes, Tn: SOS Attentats, Terrorisme, victimes et
responsabilité pénale internationale, Paris, Calmann-Lévy, 2003, p.p. 134 si urm.

143Decizia cadru a Consiliului Eniunii Europene (2001/220/JAl), adoptati la 15.03.2001, [citat la 09.12.2023], disponibil
on line: https://lege5.ro/Gratuit/gi3teojzgg/decizia-cadru-nr-220-2001-privind-statutul-victimelor-in-cadrul-
procedurilor-penale
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cauza amplorii iar efectele actiunii sa fie mai bine realizate la nivel comunitar, Comunitatea poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la art. 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv,
prezenta directd nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea unui obiectiv” 1%

Prin prisma obligatiilor legale, este important a se retine cd toate statele membre ale Uniunii
Europene sunt si state membre ale Consiliului Europei situatie in care se inregistreaza douad situatii
distincte, respectiv cea a statelor legate de Directiva si de Conventia Europeana si cea a statelor
membre, legate doar de Directiva.

Victimele abuzului de putere

Astfel cum rezulta din partea anterioara a studiului, categoria victimelor abuzului de putere se
regaseste mentionatd in cuprinsul Rezolutiei A/RES/40/34, a Adunarii Generale a ONU, de la 29
noiembriel 985, care defineste victimele abuzului de putere ca fiind: ,,persoanele care, individual sau
colectiv, au suferit un prejudiciu, inclusiv vatamare fizica sau psihica, suferintd emotionala, pierderea
sau afectarea substantiala a drepturilor nationale, prin acte sau omisiuni care nu constituie inca
incalcari ale legilor penale nationale ci ale normelor recunoscute international referitoare la
drepturile omului”.

Din cuprinsul definitiei rezultd ca ,,standardul de victimizare in cazul victimelor abuzului de
putere, spre deosebire de conceptul general de victima, este constituit chiar de incédlcarea normelor
legale privind drepturile omului”4®.

Victimele incilcarilor grave ale legii internationale privind drepturile omului si ale
incalcarilor grave ale dreptului international umanitar

Prin Rezolutia 2005/35, Comisia ONU pentru Drepturile Omului, a elaborat ,,un set de principii
st liniile de actiune de baza referitoare la dreptul la despagubiri pentru persoanele victime ale unor
incdlcari substantiale ale dreptului international al drepturilor omului si ale unor incélcari esentiale
ale dreptului international umanitar” 147,

Sunt avute in vedere doua categorii de victime:

a. persoanele care au suferit vatamari in mod independent sau in grup, inclusiv de natura

fizica sau psihica, suferinte emotionale, prejudicii materiale sau sau atingeri grave ale drepturilor lor

45Directiva Consiliului ONU, nr. 2004/80/CE, adoptati la 29.04.2004, [citat la 09.12.2023], disponibil on line:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32004L.0080

146 GAMURARI, V., DULCINATU, I.G., Statutul victimei in viziunea justitiei penale internationale si a justitiilor penale
nationale: studiu comparat (partea I). Tn: Studii Juridice Universitare, ULIM., Nr. 1., Anul XIV/2021, p.p. 13-19, ISSN
1857-4122, disponibil on line: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/141560

147 Documentul E/CN.4/2005/L.10/Add.11, al Comisiei ONU pentru Drepturile Omului, adoptat la 19.04.2005, [citat la
09.12.2023], disponibil on line: http://hrlibrary.umn.edu/instree/res2005-35.html
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fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care constituie incalcari importante ale dreptului international
al drepturilor omului sau incélcéri grave ale dreptului international umanitar, precum si

b. familia apropiatd sau persoanele aflate in intretinerea directa a victimei si persoana
careia i-a fost pricinuitd o pagubd, in timpul interventiei pentru ajutarea unei victime aflate in
primejdie sau in scopul prevenirii victimizariil4%.

Victimele disparitiei fortate

In cadrul Natiunilor Unite, au fost emise doud documente cu incidentd in domeniul acestei
categorii de victime si anume:

A. Declaratia referitoare la protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate, adoptata
prin documentul A/RES/47/133 din 18 decembrie 199214°, care a reprezentat o continuare a rezolutiei
A/RES/33/173 din 20.12.1978%° rezolutieci A/RES/43/173 din 9.12.1988'! sau rezolutiei
A/RES/44/162 din 15.12.1989>2, prin care membrii adunarii generale si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la rapoartele referitoare la disparitii fortate sau involuntare in diferite parti ale lumii, precum
si la durerile cauzate de aceste disparitii si au cerut guvernelor sa atraga fortele judiciare responsabile
legal, pentru cauzele ce ar putea duce la disparitii fortate sau involuntare.

B. Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor Impotriva disparitiei fortate ,
adoptata la 20.12.2006, prin rezolutia A/RES/61/177, a Adunarii Generale*3,

Adunarea Generalda a considerat necesara adoptarea unui instrument juridic specific nsa
raspunsul juridic la gravitatea disparitiei fortate nu se limiteazd doar la adoptarea Conventiei
Internationale. Atat Declaratia cat si Conventia internationald califica practic disparitia fortata ca si
crimd impotriva umanitatii.

Mai existd si alte norme regionale care reglementeaza aceastd categorie de victime. Spre
exemplu, in zona Americii singura norma internationald este Conventia Interamericana privind
disparitia fortatd a persoanelor, din 06.09.1964, in vigoare din 28.03.1996, in preambulul céreia se

precizeaza cd practica sistematica a disparitiei fortate a persoanelor constituie o crima impotriva

148 |dem., Anexa V8

149 Declaratia privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate, adoptatd prin documentul A/RES/47/133
din 18.12.1992, [citat la 09.12.2023], disponibil on line:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 47 133.p
df

150 Rezolutia Adunirii Generale a Natiunilor Unite A/RES/33/173 din 20.12.1978, [citat la 09.12.2023], disponibil on
line: https://research.un.org/en/docs/ga/quick/reqular/33

151 Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite A/RES/43/173 din 09.12.1988, [citat la 09.12.2023], disponibil on
line: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/531/52/IMG/NR053152.pdf?OpenElement

152 Rezolutia Adunirii Generale a Natiunilor Unite A/RES/44/162 din 15.12.1989, [citat la 09.12.2023], disponibil on
line: https://international.vlex.com/vid/res-44-162-resolution-861193140

1%8 Rezolutia Adunirii Generale a Natiunilor Unite A/RES/61/177 din 20.12.20086, [citat la 09.12.2023], disponibil on
line: https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES 61 177-E.pdf
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umanitatii. Totodata Tn zona Uniunii Europene, America Latina si zona Caraibilor, la 20.09.2018, la
Viena Adunarea Parlamentara Euro-Latinoamericana a adoptat ,,Rezolutia privind disparitia fortata a
minorilor in Uniunea Europeand si in America Latina si zona Caraibilor, prin care sunt indrumate
statele membre sa adopte Conventia Internationalda a ONU privind protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiei fortate si sa-si accepte competentele in ceea ce priveste comunicarile individuale
si procedurile de investigatie” 14,

In perioada contemporani, poate cel mai cuprinzitor act international, poate si prin prisma
faptului cd a fost adoptat de peste 100 de state, este Statutul Curtii Penale Internationale, care la art.
7 defineste actele care constituie crime impotriva umanittii, printre care si: ,.exterminare”,
. inrobire”, , deportare sau transfer fortat de populatie”, , inchisoare sau alta privare grava de
libertate fizica cu incalcarea drepturilor fundamentale ale dreptului international”, |, disparitia
fortata a persoanelor” 132,

Victimele incilcarilor dreptului penal international

Dreptul penal international are in vedere victimele urmatoarelor crime: crime Impotriva
umanitatii, crime de razboi, si genocid.

In disonantd cu alte ramuri ale dreptului international, amintite anterior, infractiunea este
savarsita de o persoana fizica si niciodata de un stat, deoarece in dreptul penal international, acesta
nu are capacitate juridica. Astfel, infractiunile sunt savérsite intotdeauna de o persoana fizica, chiar
daca persoana a savarsit infractiunea in exercitarea functiilor de stat, neputind fi invocatd imunitatea
ca si cauza a exonerarii de raspunderea penala.

Victimele terorismului

Din picate raspunsul dreptului international la terorism, a fost multa vreme foarte slab. In
consecintd, pand de curand, comunitatea europeand nu a acordat niciun interes si nicio atentie
victimelor acestui tip de infractiune. Dovada in acest sens std faptul cd pana la Conferinta Mondiala
a drepturilor Omului, de la Viena, din 1993, relatia dintre terorism si drepturile omului, nu a atras
atentia reprezentantilor Natiunilor Unite. Incepand cu 1994, rezolutia Adunirii Generale a ONU,
referitoare la terorism a aparut sub titlul ,,drepturile omului si terorismul 1%, caracterizata prin

2

afirmatia ca ,,cel/ mai esential si fundamental drept al omului este dreptul la viata”, preocuparile

154 Rezolutia Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane, privind disparitia fortatd a minorilor in Uniunea Europeani
si iIn America Latind si zona Caraibilor, emisa la 20.09.2018,la Viena, [citat la 09.12.2023], disponibil on line:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252687/1163394R0O.pdf

155 Rome Statut of the International Criminal Court, documentul A/CONF/183/9, Roma, 17 iulie 1998, art. 7, disponibil
on line: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/281/44/IMG/N9828144.pdf?OpenElement

1% Rezolutia Adunirii Generale a Natiunilor Unite A/RES/49/185 din 23.12.1994, [citat la 09.12.2023], disponibil on
line: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/770/89/PDF/N9577089.pdf?OpenElement
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Adunarii Generale inclindndu-se catre protectia fatd de incalcarile grave ale drepturilor omului,
comise de gruparile teroriste.

Ulterior, au fost adoptate numeroase rezolutii ale Adunarii Generale a ONU, care califica
terorismul drept o ,incdlcare a drepturilor omului, precum: A/RES/50/186 din 22.12.1995,
A/RES/52/133 din 12.12.1997, A/RES/54/164 din 17.12.1999, A/RES/56/160 din 19.02.2001.1%7

Astfel, pana la acest moment, este clar stabilit cd terorismul este o incdlcare a drepturilor
omului. In acest context, trebuie adaugat ca terorismul nu este o incilcare obisnuitd a drepturilor
omului ci ,,fard doar si poate”, reprezintd o crima internationald, ,,o crima impotriva umanitatii”, asa
cum afirma si Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului, in cadrul raportului sau citre Adunarea
Generald a ONU, din 27.02.2002158,

Iata de ce victimele terorismului solicitd includerea acestei infractiuni in categoria celor care
intrd sub jurisdictia Curtii penale Internationale, ca o alta alternativa de judecare a infractiunilor cele
mai grave: omor, torturd, disparitia fortata, persecutia si alte fapte cu caracter inuman, de natura
comparabild, care au ca efect, in mod deliberat, provocarea unor suferinte intense sau cauzarea unor
leziuni corporale grave ori afectarea grava a integritatii fizice.

Acest demers este posibil si consideram ca este doar o chestiune de timp pana se va realiza, mai
ales in contextul in care insusi presedintele CPI a subliniat ca ,,desi Statutul CPI nu include terorismul
printre crimele de competenta Curtii, aceasta infractiune ar putea fi considerata o crima impotriva

umanitatii, de tipul celor prevazute in art. 7 din Statului CPI”.*>

2.3. Asigurarea interesului victimei ca una din priorititile de baza ale dreptului
international umanitar la etapa actuala

Interactiunea normativa dintre dreptul intern si cel international a contribuit semnificativ la
conturarea pozitiei procesuale si a importantei victimei in desfasurarea procedurilor penale.

Cu toate acestea, recunoasterea internationald a termenului si semnificatiei conceptului de
»victimologie” reprezintd o reafirmare clara a faptului ca, ,,sub influenta dreptului international,
sistemele juridice nationale acorda si ele o importantd tot mai mare victimei, promovand astfel

conceptul de echitate in cadrul proceselor penale nationale si internationale”*®°,

157 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C., JIMENEZ GARCIA, F., Terorismo y Derechos Humanos. Una
Aproximacion desde el Derecho International, 2005, p.p. 116 si urm.

158 Documentul E/CN.4/2002/18, din 27.02.2002, Raportul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului, [citat la
09.12.2023], disponibil on line: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/110/21/PDF/G0211021.pdf?OpenElement

159 KIRSCH, P., Terrorisme, crimes contre I'humanité et Cour pénale internationale, n: SOS Attentats, Terrorisme,
victimes et responsabilité pénale internationale, Paris, Calmann-Lévy, 2003, p. 111

180 GAMURARI, V., DULCINATU, I.G., op.cit. p 14
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Istoria reala releva cateva aspecte extrem de neplacute ale tratamentului victimelor. Victimele
crimelor atrocitati au fost adesea supuse unor suferinte severe, fard nicio oportunitate reala de a afla
adevarul in instanta, de a recunoaste faptele si de a-i condamna pe autorii care le-au provocat suferinte
severe. In majoritatea situatiilor, victimele au fost percepute ca prezente estompate, lipsite de
identitate, voce ori vizibilitate, reduse la tcere Intr-un mod care le-a refuzat recunoasterea umana si
juridica. Frustrarea acumulata in absenta unui cadru adecvat de exprimare si reparare a prejudiciului
risca sa se transforme Intr-un impuls distructiv, capabil sa alimenteze cicluri repetitive de ostilitate si
violentd, cu efecte nocive asupra coeziunii sociale si echitdtii justitiei.

Secolul XX, prin atrocitatile comise, a dat nastere unei abordari destul de cinice a masacrelor,
unei cautdri a justitiei care, dat fiind dispretul istoriei fata de procesarea judiciara a atrocitatilor, poate
fi descrisa drept revolutionard. De la Niirnberg la Haga s-a dezvoltat o miscare largd impotriva
impuritatii, care a condus la crearea primei jurisdictii penale internationale permanente. Fara a neglija
obstacolele profunde care persistd si dupa infiintarea Curtii Penale Internationale (CPI) — institutie
inca, desi din ce in ce mai putin, influentata de politica si a carei legitimitate este pusa sub semnul
intrebdrii — nu ne putem permite decat sd mentiondm obiectivul nobil al acestei jurisdictii:
descurajarea intr-o lume a predarii. In aceasta lume, care se indreapta spre aparitia unei comunitati
internationale eficiente, este necesar ca victimele razboiului sa fie recunoscute, mai ales, ca prioritate

in fata Curtii Penale Internationale.

2.3.1. Victima in viziunea justitiei penale internationale conform ,,Spiritului de Roma”

Numirul victimelor, in special in randul populatiei civile, creste constant. In ultimul an al
secolului XX, natura conflictului s-a schimbat in mod firesc, populatia civilad aflandu-se intr-o situatie
in care este mai afectatd decat combatantul, soarta problematica a victimei sau a sortii, si cea mai
mare parte reald si grava.

Studiile Comitetului International al Crucii Rosii demonstreaza clar tendinta negativd a
proportiei de victime in randul populatiei civile.

Un exemplu elocvent al evolutiei dramatice a impactului conflictelor armate asupra populatiei
civile il reprezintd compararea proportiei victimelor necombatante de-a lungul principalelor razboaie
moderne: in conflictul ruso-prusac din 1870-1871, civilii au reprezentat aproximativ 2% din totalul
victimelor; in timpul Primului Razboi Mondial (1914-1918), acest procent a crescut la circa 24%; iar
in cel de-al Doilea Rdzboi Mondial (1939-1945), populatia civila a constituit aproape 48% din totalul

pierderilor umane.
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Cand Organizatia Statelor Unite pentru Statele Unite Nationale (UNU) a fost declarata oficial
pentru prima datd in sesiunea legislativa din 1945, a fost cerutd o reglementare strictd a acestui
document, iar guvernul a trebuit sa se ocupe de flagel. Conflictele continuad sa fie purtate, in primul
rand de catre inamici non-internationali, caracterizate prin violentd, civilii fiind victimele unei
anumite situatii.

In aceste conditii, proportia victimelor a crescut la 70% in anii 1970, cu cresteri in Asia, Vietham
si Coreea. In anii 1990, situatia din Europa a escaladat semnificativ in contextul conflictelor militare
din fosta Iugoslavie si Rwanda. Un alt exemplu, iar majoritatea conflictelor in care conflictele armate
au pus capat avansului secolului al XXI-lea — 1n Afganistan, Siria, Libia si Irak — au deplans faptul
ca au acceptat de fapt o ratd a victimelor de 80% in randul populatiei civile.

In acest context, intrebarea daci acesta este un fel de artificii sau o tinta este urmitoarea: Este
filmul capabil sa ofere protectie in timp util Tnaintea unui conflict? Ca combatant, el a participat direct
la operatiunea militard impotriva populatiei civile, nu a participat la actul de razboi si a fost protejat
inainte de Conventia a IV-a de la Geneva din 1949? Exista posibilitatea ca ofertele sa fie listate si
rezultatele si fie afisate clar'®®.

Descoperirea unei oportunitati unice/ Membrii delegatiei nationale au prezentat romilor
Statutul romilor In cadrul unei audieri intre 14 si 17 unie 1998 si au asigurat punerea In aplicare a
masurilor punitive internationale, desfasurate la intervale regulate, in discutii cheie speciale, inclusiv
expozitii, in lumina partilor interesate, victime sau civilil62.

In acelasi timp, nivelul de protectie textuald este continuu si neintrerupt, spre deosebire de
primul proces international. In cei 60 de ani ai secolului XX, Tribunalul s-a pronuntat ad-hoc pentru
Iugoslavia si Rwanda, stabilind un prim termen pentru ,, Spiritul de Roma”. Totusi, dacd o victima
este favorizatd de un proces care reprezintd pedeapsa pentru torturd, pedeapsa Autoritatii
Internationale de Urmarire este un birou al societatii de eliberare a ofiterului de penalititi impotriva
ofiterului penal din Statutul de la Roma.

Proiectul Moynier cu jurisdictie penald internationald, in martie 1872, a inceput initial cu o

persoana care se ocupa de problema victimelor, ,,articolul 7 din hotarare si posibilitatea de a conveni

161 GAMURARI V., DULCINATU 1.G., Statutul victimei in viziunea justitiei penale internationale si a justitiilor penale
nationale: studiu comparat (partea II). In: Studii Juridice Universitare, Universitatea Libera Internationala din Moldova,
Nr. 2., Anul XIV/2021, p.p. 13-15, ISSN 1857-4122, disponibil on line: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/152920
162 Conferinta diplomaticd a plenipotentiarilor a Natiunilor Unite privind infiintarea unei Curti Penale Internationale.
Roma, 15 iunie — 17 iulie 1998. Inregistrari oficiale. inregistrrile rezumative ale sedintelor plenare si ale sedintelor
Comitetului Plenar, A/CONF.183/ SR [citat la 15.02.2021], disponibil on line:
https://legal.un.org/icc/rome/proceedings/E/Rome%20Proceedings_v2_e.pdf
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asupra unei sentinte pentru victima” 163, De altfel, in calitate de prima instantd penald internationala,
datoritd masurilor prioritare de stabilizare, stabilitate si urmarire penald, victimele nu au fost
respectate fiind excluse. In primul proces international de la Niirnberg, procurorii britanici si
americani nu au solicitat ori acceptat prezenta niciunei persoane care a fost o victima nazista. In plus,
primele tratate din domeniul dreptului international umanitar, in special cele patru conventii ale
Conventiei de la Geneva din 1947, ,protejeazd victimele crimelor internationale, dar nu prevad
dreptul de a introduce o actiune sau posibilitatea de a interveni in proces” 14,

In anii *60, statutul victimei a fost recunoscut si li s-a permis implicarea activa in ancheta
crimelor comise fatd de ele. Ulterior au fost consfintite mai multe conventii universale sau regionale
pentru consacrarea drepturilor specifice ale victimelor. In acest sens, articolele 2 si 9 din Pactul
international din 1966, privind drepturile omului si libertatile fundamentale, care dezvoltd in
continuare articolul 8 din Declaratia universala a drepturilor omului din 1948, sunt exhaustive. La fel
de importante sunt Conventia europeana a drepturilor omului din 1950 si articolele 3 si 14 din
Conventia impotriva torturii din 1948. Aceste texte admit drepturile fundamentale ale victimelor.

Un numar destul de ridicat de intelectuali, influentati de doctrina penald a ,,apdrarii sociale” a
fost responsabil de astfel de evolutii. Victimologia se consolideaza astfel ca o activitate de interes si

165 in sfarsit, odati cu adoptarea Declaratie referitoare la principiile fundamentale ale

actualitate
justitiei, din 1985, are loc recunoasterea majora a drepturilor victimelor?e®.

De mentionat ca puncte de referintd in domeniu, concludente sunt textele adoptate prin Statutele
Tribunalelor ad hoc pentru fosta Tugoslavie si Rwanda, care au realizat un oarecare avans in ceea ce
priveste acordarea unei importante sporite persoanelor victime ale infractiunilor.

Totusi, potrivit expertilor, spatiul rezervat victimei nu corespunde asteptarilor'®’. Titlul
»~Protectia victimelor si a martorilor” a fost singurul text introdus in cadrul statutelor, care include o

parte din viziunea statutului victimelor cu legaturd doar cu articolele 21 si 22 ale Statutelor

Tribunaelor ad hoc pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, precum si cu Regulamenul de procedura si

183 MOYNIER, G., Note sur la création d’une institution judiciaire internationale propre a prévenir et a réprimer les
infractions a la Convention de Geneve. [citat la: 15.02.2021], disponibil on line: https://international-
review.icrc.org/sites/default/files/S1816967800044310a.pdf

184 WALLEYN, L. Victimes et témoins de crimes internationaux : du droit & une protection au droit & la parole, Tn :
Revue internationale de la Croix-Rouge, Vol. 84, nr. 845, mars 2002, pp. 51-77 [citat la: 15.02.2021], disponibil on line:
https://www.icrc.org/fr/doc/assets/files/other/irrc_845 001 walleyn.pdf

165 AUDET, J., KATZ, J. F., Précis de victimologie générale. 2-eme édition, Ed. Dunod, Paris, 2006, p. 173.

166 Rezolutia 40-34 adoptatd de Adunarea Generald a ONU in baza raportului Comisiei Trei (A/40/881) din 29 noiembrie
1985, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d’abus de
pouvoir, [citat la 15.02.2021], disponibil on line: https://www.un.org/
french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/34&L ang=F

167 ASCENCIO, H., DECAUX, E., PELLET, A., Droit international pénal, Ed. Pedone, Paris, 2000, pp. 779-784
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probe. Acestea nu presupun insd recunoasterea neechivoc a dreptului victimelor si martorilor de a
participa direct in faza judiciard a actului de jurisdictie. Astfel, spre exemplu, in cazul in care
reprezentantul autorizat — procurorul, a initiat o procedurad urgenta, acest lucru este contrar intereselor
victimei. Este posibil ca victima sa fie impiedicata in dreptul sdu de a solicita o reparatie sau sa fie
despagubita in contul pagubelor suferite.

Pe de alté parte, Regulamentul de procedura si probe a Tribunalului Penal International pentru
fosta Tugoslavie, prin regula nr. 106, face trimitere la jurisdictiile nationale. in acest sens si in scopul
garantarii securitatii victimelor si a martorilor precum si a asigurarii asistentei judiciare, logistice si
psihologice, a fost constituitd o sectie specializata.

Din cauza absentei unor factori semnificativi in favoarea victimei, organismele de Infaptuire a
justitiei s-a u canalizat pe a actiona cat mai rapid in sensul inchiderii proceselor penale, rezumandu-
se la aplicarea pedepselor persoanelor vinovate. Un exemplu in acest sens poate fi denuntarea marilor
puteri in procesul de purificare etnici in fosta Tugoslavie ori in cel privind genocidul din Rwanda. in
acest fel, victimele au fost tratate de catre organele judiciare mai degraba ca mijloace de stabilire a
gradului de vinovatie a acuzatilor decat ca obiective ori instrumente ale represiunii, ceea ce denota ca
instantele au dispus de mai putine mijloace de proba decat in procesul precedent, cel de la

Niirnberg!®8.

2.3.2. Abordarea conceptului victimei in common law si dreptul romano-germanic

Statutul victimei in cadrul procesului penal difera substantial in functie de traditiile juridice ale
fiecdrui stat, aceastd variatie fiind determinata in principal de sistemul de drept adoptat — fie cel de
tip common law, fie modelul romano-germanic (civil law). In jurisdictiile de common law, precum
Regatul Unit, Statele Unite ale Americii, Canada, Australia, India, Israel, Pakistan, Filipine sau
Malaezia, accentul este pus Tn mod traditional pe relatia dintre stat si inculpat, ceea ce a limitat initial
rolul activ al victimei in procedura penali. In schimb, in sistemele de drept continental, specifice
majoritatii statelor din Europa continentala, Americii Latine si anumitor tari din Africa si Asia —
inclusiv Republica Democrata Congo, Liban, Senegal sau Siria —, se observa o integrare mai
pronuntata a victimei in proces, inclusiv sub forma partii civile, ceea ce permite participarea directa
la urmarirea penala si formularea de pretentii reparatorii.
Aceasta diferentiere sistemicd are implicatii profunde asupra garantarii drepturilor victimelor,

e w e

ani, influenta normelor internationale — precum Declaratia ONU privind principiile justitiei pentru

188 GAMURARI V., DULCINATU I.G., op. cit., p.p. 16-17.
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victimele criminalitatii si abuzului de putere (1985) sau prevederile Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale — a contribuit la o tendinta globala de armonizare partiald a standardelor de
tratament al victimelor, promovand o abordare mai echilibratd intre drepturile acestora si cele ale
persoanelor acuzate.

In cadrul sistemului de common law, implicarea victimei este, in mod traditional, limitata la
rolul unui martor, fard posibilitatea de a influenta activ cursul procedurii penale. Aceasta restrictionare
deriva din conceptia fundamentald conform careia procesul penal reprezinta un duel intre acuzare si
aparare, iar introducerea unei parti terte — victima — ar risca sd afecteze echilibrul procedural si sa
compromitd principiul echitatii procesului. Astfel, in jurisprudentele de common law, a existat o
opozitie ferma fatd de ideea extinderii drepturilor procesuale ale victimei, temandu-se cd acest lucru
ar putea prelungi durata procedurilor judiciare si ar periclita dreptul inculpatului la un proces
echitabil, consfintit de normele internationale privind drepturile omului.

In contrast, sistemul romano-germanic recunoaste victimei o pozitie activa si semnificativa in
cadrul procesului penal. Acest model permite interventia victimei in calitate de parte civila, oferindu-
idreptul de a participa la procedurd, de a formula cereri, de a propune probe si de a solicita despagubiri
pentru prejudiciile suferite. Aceastd abordare reflecta o viziune mai incluziva asupra justitiei, in care
interesele persoanei vatamate sunt integrate in procesul de aflare a adevarului si de restabilire a ordinii
juridice.

In prezent, se observa tendinte de convergentd intre cele doud sisteme, sub influenta
standardelor internationale privind drepturile victimelor, promovate de instrumente precum
Conventia Europeanad a Drepturilor Omului, Directiva UE 2012/29/UE privind drepturile victimelor
sau Statutul de la Roma. Aceste dezvoltdri favorizeaza o reconceptualizare a rolului victimei in
procesul penal, orientata spre echilibru intre garantarea drepturilor apararii si nevoia de recunoastere
si reparatie pentru partea vitimati 1.

Pornirea proceselor penale - potrivit sistemului penal common law, principala victimad a
infractiunilor este considerat a fi statul astfel ca doar acesta este indrituit in deschiderea si exercitarea
urmaririlor penale, precum si angajarea raspunderii juridice a autorilor faptei.

In aceste conditii, rolul victimelor este aproape inexistent, prezenta acestora avand drept
principal obiectiv furnizarea informatiilor ori a probelor care sa alcatuiascd materialul probator

necesar. Existd Tnsd si exemple, extrem de reduse ca numar, de situatii ale unor state, care chiar daca

.....

169 BRIENEN, M.E.I., Hoegen, E.H., Victims of Crime in 22 European Criminal Justice Systems: The implementation of
Recommendation (85) 11 of the Council of Europe on the Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and
Procedure [citat la 15.02.2021], disponibil on line: https://rm.coe.int/1680077177
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in special in scopul exercitarii drepturilor civile. In aceste situatii, victima este cea care trebuie sa fsi
asume suportarea pretului anchetei si efectele unui posibil esec al anchetei, ceea ce duce la situatia ca
aceastd varianta sa fie extrem de redusa ca aplicabilitate.

Multe sisteme legislative bazate pe dreptul romano-germanic prevad dreptul victimei de a
angaja o procedura penald, in cadrul careia are posibilitatea de a se constitui ca ,,parte civila*“ avand
astfel posibilitatea de a obliga autoritatile sa initieze o ancheta penala. De exemplu in Franta, dupa ce
judecdtorul examineazd cauza si hotaraste necesitatea examindrii cazului, se naste obligatia
procurorului de a initia o urmadrire. Evident ca 1n astfel de situatii, toate cheltuielile ocazionate de
desfasurarea procedurii ar trebui sa fie suportate de cétre statul initiator, prin organismele sale de
profil.

Participare si reparatie - sistemul de drept common law nu prevede un statut formal pentru
victimele infractiunilor, acestea fiind considerate doar ca elemente in cadrul procedurii. Astfel, de
cele mai multe ori, participarea victimelor, la procedurile judiciare se reduce doar la nivel de martor,
si asta doar in situatia unor solicitari din partea procurorului sau a apararii. Aceasta limitare ingradeste
se restrange astfel, prin intermediul partilor si a imprejurarilor din timpul procesului, rolul victimei,
participatia acestora limitandu-le la nivelul unor chestiuni conjuncturale, de intrebari si contra-
intrebdri din partea procurorului si a apararii.

Unele jurisdictii de drept comun permit o forma limitata de implicare a victimelor. De exemplu,
victimele sunt obligate sa prezinte ,,declaratii de impact” care detaliazd impactul infractiunii asupra
lor'’®, Aceste afirmatii sunt luate in considerare de judecitor la stabilirea sentintei. Reformele
ulterioare au permis recunoasterea drepturilor victimelor in cadrul procedurilor penale, in special
dreptul de a fi avertizat si informat cu privire la evolutia cazului. In Anglia si Tara Galilor, de exemplu,
Codul de Practica pentru Victimele Crimelor (Code of Practice for Victims of Crime) din 2005,
enumera ,serviciile” disponibile victimelor in sistemul de justitie penala. Recunoaste, printre altele,
dreptul victimei de a fi informata cu privire la o posibila decizie a politiei de a nu investiga (Sectiunea
5.2), disponibilitatea serviciilor de asistentd (Sectiunea 5.3), dreptul de a fi informata intr-o anumita
situatie cu privire la desfasurarea anchetei (Sectiunile 5.9-5.12) si orice arestare (Sectiunile 5.14—
5.17) si informarea asupra progresului legal 5.18-5.35 si sectiunile 7-8).

Codul prevede, totodata, printre altele, dispozitii speciale pentru victimele vulnerabile si

intimidate (Sectiunea 4). Legea se aplicd numai victimelor directe ale activitdtii criminale si

170 De exemplu, in Irlanda: Criminal Justice Act din 27.07.1993 (6/1993), sectiunea 5 [citat la 15.02.2021], disponibil
on line: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/34648/100807/F513890483/GBR34648. pdf
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precizeaza In mod specific ca prevederile sale nu se aplicd tertilor sau victimelor indirecte, cum ar fi
martorii la infractiuni violente (Sectiunea 3.2). In Irlanda, Carta Victimelor Crimei (Charter fo Victims
of Crime) din 1999, include prevederi pentru informarea victimelor cu privire la plangerile lor si la
progresul si incheierea procedurilor penale.

In sistemele de drept comun, victimele in cadrul procedurilor penale nu pot obtine, in general,
despagubiri prin prejudiciu. In anumite circumstante, dupa ce un inculpat a fost condamnat,
judecatorul poate decide sa acorde despagubiri victimei. Cu toate acestea, pentru a obtine despagubiri,
victimele trebuie, in general, sd initieze mai intai proceduri civile separate si, astfel, sa 1si asume riscul
de a plati taxe legale. Acest lucru este deosebit de problematic daca faptuitorul nu are mijloace
financiare pentru a plati sumele care urmeaza sa fie transferate. Numeroase jurisdictii de drept comun
au introdus acum scheme legale de compensare pentru a oferi despagubiri victimelor!’®,

Un sistem care acordd, de reguld, victimelor un rol mai proeminent in proceduri, este cel
romano-germanic. Victimele sunt imputernicite la diferite niveluri sa participe la proceduri in calitate
de parti civile si sd solicite reparatii. In general, acestia au dreptul sa solicite autoritatilor s initieze
anumite investigatii, s procedeze la examinarea documentelor legale si sa solicite autoritatilor sa
initieze anumite investigatii. Sa interogheze martorii si expertii In contextul in care acest lucru este
relevant pentru cererea de despagubire; sa faca recurs impotriva deciziilor care le afecteaza interesele
in drepturi civile. In multe jurisdictii romano-germanice, inclusiv Germania, Franta si tarile
scandinave, victimele pot fi reprezentate. In anumite circumstante, consilierul juridic poate fi platit
de stat daca victima este saraca.

In Franta, in conformitate cu articolele 2-9 din Codul de procedura penali francez, alte parti
decat victima directa, cum ar fi ONG-urile, pot participa la proces in mod egal cu partile civile. Odata
admisa sa participe, partea civild, in sistemul francez, are dreptul de a fi informata cu privire la probele
stranse si are aceleasi drepturi ca si acuzatul de a fi informata cu privire la desfasurarea procesului.
Alte drepturi acordate includ dreptul de a adresa instantei Intrebari cu privire la faptele cazului si de
a comenta cu privire la un proces echitabil.

Posibilitatea victimelor si, in unele cazuri, a ONG-urilor de a introduce proceduri penale si/sau
civile are un impact direct asupra accesului victimelor la justitie, in special in cazurile bazate pe

principiul jurisdictiei universale.

17 A se vedea: Anglia si Tara Galilor conform Criminal Injuries Compensation, Act din 8 noiembrie 1995 [citat la
15.02.2021], disponibil on line: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment data/file/717221/criminal-injuries-compensation-scheme-1996-eng.pdf
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2.3.3. Jurisdictia penala universala pentru crimele internationale

Principiul jurisdictiei universale presupune posibilitatea autoritdtilor nationale ale statelor sa
investigheze si, cu dovezi suficiente, sd aduca 1n fata justitiei persoanele acuzate de savarsirea de
crime internationale in afara teritoriului lor, chiar daca nu exista o legatura directa cu acel stat. Acest
principiu se bazeaza pe ideea ca unele crime, precum genocidul, crimele impotriva umanitatii, crimele
de razboi sau tortura, sunt de o gravitate extrema si, prin urmare, afecteaza interesele fundamentale
ale intregii comunitati internationale. Rezulta ca nu este necesar ca infractiunea sa aiba o legatura cu
statul care exercitd principiul competentei universale, cum ar fi nationalitatea suspectului sau a
victimei, sau ca a fost cauzata prejudiciu intereselor nationale ale statului respectiv.

Acest principiu a fost recunoscut in dreptul international de secole. Cu toate acestea, nu a fost
recunoscut la nivel national pana in 199872, cand judecatorul spaniol Garzon a initiat proceduri
bazate pe jurisdictie universald in numele generalului Pinochet. Astfel, acest mecanism a inceput sa
se bucure de unele avantaje 1n aplicarea lui in lupta impotriva impunitatii.

Accesul victimelor la justitie si competenta universala - pentru multe persoane, victime ca
urmare a unor infractiuni de genocid, crime impotriva umanitatii, crime de razboi sau tortura, care nu
pot primi dreptate in propria tard fie din cauza lipsei unui sistem juridic functional, fie din cauza
refuzului statului de a-i urmari pe faptuitori, principiul jurisdictiei universale este singurul mijloc de
initiere a urmaririi penale si de asigurare a dreptatii.

Unele tratate internationale prevad in mod explicit exercitarea principiului jurisdictiei
universale de catre statele parti. De exemplu, articolul 7.1 din Conventia impotriva torturii si a altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, adoptata la 10 decembrie 1984, la New York,
prevede cd statul parte pe al carui teritoriu este gasit presupusul autor al infractiunii prevazute la
articolul 4, cu exceptia cazului in care il extradeaza, inainteaza cazul autoritatilor sale competente in
scopul urmaririi penale in circumstantele prevazute la articolul 573,

Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate
prevede si aplicarea jurisdictiei universale in cazurile de disparitie fortatd, cu conditia ca presupusul
faptuitor sd fie prezent pe teritoriul unui stat parte a Conventiei.

Conventiile I-IV din 1949, de 1a Geneva, depasesc aceastd limita, obligand fiecare stat semnatar

sd adopte toate masurile legislative necesare pentru a stabili pedepse penale pentru persoanele care

172 GAMURARI, V., The implementation of Transitional Justice institutions in the process of reconciliation of a post-
conflict society: comparative aspect, in: Studia Securitatis. Sibiu. Romania, Volume XII, nr. 2/2018, p. 7-23, ISSN 1843-
1925

178 Conventie impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York
la 10 decembrie 1984 [citat la 10.12.2021], disponibil on line:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=32204

99


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=32204

au sdvarsit sau au incitat oricare dintre infractiunile grave mentionate in prezenta conventie, asa cum
sunt definite Tn articolul urmator. Fiecare parte contractanta va fi obligata sa urmareasca persoanele
suspectate ca au savarsit sau instigat oricare dintre aceste infractiuni grave si sd le trimita in judecata
in fata propriilor instante, indiferent de cetatenia sa si de conditiile proprii, la discretia lor, prevazute
de legislatia sa. Preda astfel de persoane spre judecata unei alte parti contractante interesate sa le traga
in judecatd, cu conditia ca acea parte sa aiba suficiente probe impotriva persoanelor in cauzal’4.

Exista si alte instrumente internationale relevante care consfintesc obligatia statelor de a aplica
principiul jurisdictiei universale in raport cu faptele care constituie Incdlcari grave ale normelor
fundamentale ale dreptului international. Un exemplu semnificativ in acest sens il reprezinta
Principiile Van Boven/Bassiouni privind dreptul la reparatii pentru victimele incalcarilor grave ale
drepturilor omului si ale dreptului umanitar, care consacra, printre altele, dreptul victimelor la acces
efectiv la justitie si la reparatii adecvate. Potrivit principiului 5, fiecare stat are responsabilitatea de a
adopta masuri eficiente pentru a asigura tragerea la raspundere penald a autorilor unor astfel de
incélcari, inclusiv prin exercitarea jurisdictiei universale, acolo unde este cazul, in conformitate cu
dreptul international.

Aceste prevederi reflectd o evolutie semnificativd a dreptului international contemporan, in
sensul consolidarii obligatiei statelor de a nu permite impunitatea pentru crimele de cea mai grava
naturd — precum genocidul, crimele de rdzboi si crimele Tmpotriva umanitatii — indiferent de locul
comiterii sau de nationalitatea autorului. (Principiul 5) .

Principiile Jointet/Orientlicher prevad ca statele sunt ghidate de obligatia de a adopta, la nivel
national, masurile legislative sau de altd naturd necesare care sa permitd implementarea clauzei de
jurisdictie universala (Principiul 21) 176,

Exercitarea jurisdictiei universale completeaza activitatea jurisdictiilor internationale. Desi
instantele internationale si internationalizate au facut si continud s faca progrese semnificative in
judecarea persoanelor vinovate de crime internationale, acestea rdman supuse unor limitari
importante.

Tribunale internationale precum Curtea Speciald pentru Sierra Leone sau instantele ad-hoc

instituite pentru fosta Iugoslavie si Rwanda au beneficiat de o competentd jurisdictionala strict

174 Conventia I, art. 49; Conventia II, art. 50; Conventia III, art. 129; Conventia IV, art. 146

75 Principes fondamentaux et directives des Nations Unies concernant le droit a un recours et a reparation des victimes
de violations flagrantes du droit international des droits de [’homme et de violations graves du droit international
humanitaire, [citat la 10.12.2021], disponibil on line: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga 60-147/ga 60-147 f.pdf

178 I.’administration de la justice et les droits de I’homme des detenus. Question de |'impunite des auteurs des violations
des droits de ’homme (civile et politiques). Rapport final revise etabli par M.L.Joinet, en application de la decision
1996/119 de la Sous-Commission, [citat la 10.12.2021], disponibil on line:
http://www.derechos.org/nizkor/doc/joinetf.html
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delimitatd, atat din punct de vedere geografic, cat si temporal, fiind create pentru a judeca infractiunile
internationale comise intr-un context conflictual specific. In ceea ce priveste Curtea Penald
Internationald, aceasta este abilitatd sa intervind doar in legatura cu fapte de o gravitate exceptionala
— precum genocidul, crimele impotriva umanitatii, crimele de razboi si crima de agresiune — comise
ulterior datei de 1 iulie 2002, momentul intrarii Tn vigoare a Statutului de la Roma, actul sau
constitutiv.

In mod obiectiv, capacititile operationale ale acestor instante internationale si internationalizate
sunt limitate, ceea ce le impune sa-si concentreze eforturile de urmarire penald asupra persoanelor
considerate a fi In pozitii de autoritate si care detin responsabilitatea principald pentru comiterea sau
orchestrarea faptelor investigate. Aceastd selectie strategica reflecta atdt constrangerile resurselor
disponibile, cat si imperativele prioritizarii rdspunderii la cel mai inalt nivel.

Pentru a reduce decalajul dintre numarul mic de indivizi urmariti penal la nivel international si
numarul mare de autori care nu se confruntd niciodatd cu procedurile judecdtoresti nationale,
principiul jurisdictiei universale este un instrument convingator.

Investigarea si urmarirea penala a crimelor internationale a fost responsabilitatea statelor inca
de la inceput. Preambulul Statutului de la Roma din 1998 al Curtii Penale Internationale aminteste ca
este de datoria fiecarui stat sa i aducad pe cei responsabili de crime internationale In propria sa
jurisdictie penala si sustine ca Curtea instituitd prin Statut completeaza jurisdictiile penale nationale.

Posibilitatea victimelor de a accede la justitie in cadrul sistemului de jurisdictie universald
depinde in mare masura daca sistemul national se bazeazd pe dreptul comun sau pe o abordare
romano-germanica.

In acele sisteme de drept in care victimele nu beneficiaza de posibilitatea de a se constitui parti
civile in cadrul procesului penal, exercitarea drepturilor acestora depinde in mod esential de decizia
autoritatilor competente de a da curs unei plangeri formulate in temeiul principiului jurisdictiei
universale. Pentru a garanta un acces real si efectiv la justitie, astfel de sisteme ar trebui, cel putin in
plan teoretic, sa ofere victimelor un mecanism procedural prin care sd poata contesta refuzul de a
initia o ancheta sau de a continua investigatiile intr-un caz privind infractiuni de drept international.

Competenta universald in Europa - cele mai multe dintre statele europene recunosc
legalitatea principiului jurisdictiei universale in ceea ce priveste crimele de razboi si incélcarile grave
ale drepturilor omului, avand ratificat tratate internationale precum Conventia impotriva torturii

din1984 si Conventiile de la Geneva din 1949.
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Statele ,,exercita In general jurisdictie universala asupra infractiunilor care fac obiectul unor
conventii care le obliga sa isi exercite o astfel de jurisdictie” 177

Mai grav de atat, procesele intentate de victime care invoca principiul jurisdictiei universale au
scos in evidentd, in practica, lacune serioase in sistemele judiciare nationale 1n ceea ce priveste
eficacitatea urmaririlor penale. Insuficienta legislatiei nationale variaza de la o tara la alta, dar unele
probleme sunt universale, In special lipsa unor jurisdictii specifice pentru infractiunile comise in
strdinatate, precum si lipsa unei definitii a infractiunilor si a pedepselor specificel’s.

In Franta, aplicarea principiului jurisdictiei universale a fost integrati in legislatia nationala
doar pentru anumite infractiuni, in temeiul obligatiilor asumate prin instrumente internationale
conventionale. Cu toate acestea, recunoasterea unei forme de jurisdictie universala nelimitata,
intemeiata exclusiv pe normele cutumiare ale dreptului international, nu a fost admisa. In consecinta,
instantele franceze nu au competenta de a judeca anumite infractiuni de drept international cu caracter
de jus cogens — precum genocidul sau crimele impotriva umanitatii — daca acestea nu sunt
reglementate expres 1n dreptul intern in conformitate cu tratatele ratificate. Aceasta limitare reflecta
o abordare restrictiva a principiului jurisdictiei universale, conditionand aplicarea sa de transpunerea
explicita in legislatia nationala.

Legea nr. 95-1 din 2 ianuarie 1995 si Legea nr. 96-432 din 22 mai 1996 prevad o ,.exceptie
limitata de la aceasta regula si permit exercitarea jurisdictiei universale pentru crimele internationale
comise in fosta Tugoslavie si Rwanda” 17°.

Pentru a elimina lacunele juridice si a asigura o abordare uniforma, s-au cautat solutii si
argumente in cadrul sistemelor juridice europene prin apropierea sau armonizarea normelor europene

privind jurisdictia extrateritorial3*°

. O abordare comuna a jurisdictiei universale in cadrul Uniunii
Europene ar fi in concordantd cu angajamentul ferm al Uniunii Europene fatd de Curtea Penala
Internationald si ar contribui la imbunatatirea cooperdrii judiciare. A fost inaintatd o propunere pentru
adoptarea unei Decizii-cadru a Uniunii Europene privind crimele internationale, care sa contind
definitii ale crimelor in concordanta cu Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 1998

si Conventia impotriva torturii din 1984.

Y77 REDRESS, Universal jurisdiction in Europe. Criminal prosecutions in Europe since 1990 for war crimes, crimes
against humanity, torture and genocide, 30 June 1999, p.7 [citat 1a 31.12.2021], disponibil on line: https://redress.org/wp-
content/uploads/2018/01/G.-June-1999-Universal-Jurisdiction-in-Europe.pdf

178 1dem

179 FIDH. Groupe d’action judiciaire. France. Competence universelle : Etat des lieux de la mise en oeuvre du principe
de competence universelle. Octobre 2005, nr. 431, [citat la 10.12.2021], disponibil on line:
https://www.fidh.org/IMG/pdf/gaj_compuniverselle2005f.pdf

180 FIDH et REDRESS. Recours juridiques pour les victimes de ,,crimes internationaux«. 2004, p.3 [citat la 10.12.2021],
disponibil on line: https://www.fidh.org/IMG/pdf/LegalRemedies-Final-french.pdf
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O decizie in acest sens ar putea permite 0 mai mare apropiere a normelor de jurisdictie si
probabil si a nivelului sanctiunilor in Europa.*®l,

Competenta universald in SUA: Alien Tort Claims Act (ATCA)

Pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, instantele exercitd acest principiu al jurisdictiei
universale intr-un mod unic: procesele civile intentate de cetateni strdini impotriva autorilor acuzati
de incalcari grave ale drepturilor omului pot avea ca rezultat acordarea de reparatii victimelor. in
aceste cazuri, instantele federale nu cer ca infractiunea sd fie comisd pe teritoriul SUA sau ca
inculpatul sa fie cetatean american.

Aceastd evolutie a fost posibild printr-o reinterpretare a unei legi din 1789 adoptata de
Congresul SUA in 1980. Aceasta lege prevede ca instantele districtuale au jurisdictie principala
asupra actiunilor civile introduse de cetdteni strdini numai pentru delicte care incalcd dreptul
international sau un tratat la care Statele Unite sunt parte!82.

Aceasta prevedere, cunoscutd sub numele de ,,Alien Tort Claims Act” (ATCA), a fost adoptata
partial pentru a permite ambasadorilor sa caute despdgubiri In instantele federale din SUA si sa
combata pirateria. Cu toate acestea, abia in 1980, in cauza Filartiga v. Pefia-Irala’®3, a devenit evidenta
semnificatia completi a ATCA. In acel caz, curtea federala de apel a interpretat in esentd ATCA pentru
a acorda cetdtenilor strdini care sunt victime ale incélcarilor drepturilor omului comise 1n strdinatate
dreptul de a intenta o actiune civila impotriva persoanelor suspectate de incélcari, cu conditia ca acele
persoane sa se afle pe teritoriul SUA. Faptul ca persoana se afld in tranzit pe un aeroport din SUA
poate fi crucial pentru indeplinirea acestei cerinte.

In cazul Filartiga, parintele unui cetitean paraguayan in varsti de 17 ani, care a fost torturat de
un ofiter de politie In propria sa tara si a fugit ulterior la New York, a intentat un proces civil in SUA
impotriva presupusului tortionar in temeiul ATCA. Instanta a constatat ca tortura In cauza, savarsita
sub pretextul unui mandat special, incalcd normele universale ale dreptului international al drepturilor
omului, indiferent de nationalitatea celor implicati. De atunci, Sectiunea 1350 (ATCA) ,,a acordat
jurisdictie federala daca o persoana suspectatd de tortura este cautata si urmarita penal de un cetatean

strain in granitele interne” 184,

181 |dem, p. 33
182 Alien Tort Claims Act, Section 1350, The district courts shall have jurisdiction of any civil of any civil action by an
alien for a tort only, committed in violation of the law of nations or a treaty of the United States, [citat la 10.12.2021],

disponibil on line: https://www.britannica.com/topic/Alien-Tort-Claims-Act
183 1dem

184 |dem
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La momentul actual, cele mai multe urmariri penale pentru incalcari grave ale drepturilor
omului 1n Statele Unite sunt conduse in temeiul ATCA, fie impotriva persoanelor fizice, fie impotriva
corporatiilor suspectate de complicitate la incalcari, iar victimelor se platesc despagubiri.

Congresul SUA a recunoscut in anul 1991, aceasta interpretare a ATCA si a promulgat Legea
privind protectia victimelor torturii — Torture Victim Protection Act (TVPA), ca parte a ATCA. TVPA
ofera o baza specificd pentru cazurile de torturd si masuri extrajudiciare si se aplicd cetatenilor
americani, precum si cetdtenilor strdini.

In speta Sosa v. Alvarez-Machain, care a vizat extridarea fortatd a unui cetitean mexican de pe
teritoriul sau national catre Statele Unite, Curtea Suprema a SUA a analizat aplicabilitatea Alien Tort
Claims Act (ATCA), un instrument normativ ce permite introducerea de actiuni civile in fata
instantelor federale americane pentru incalcari grave ale dreptului international. Prin aceasta hotarare,
instanta a recunoscut ,,posibilitatea ca victimele unor incalcéri ale drepturilor fundamentale ale
omului sd poatd formula cereri impotriva autorilor unor astfel de fapte in temeiul ATCA. Totodata,
Curtea a stabilit ca normele invocate trebuie sd indeplineasca un standard juridic riguros — acestea
trebuie sa fie bine definite, universal recunoscute si obligatorii din punct de vedere al dreptului
international — pentru a putea constitui temei al competentei jurisdictionale in baza acestei legi”. 1.

In cazul in care procedurile initiate in temeiul ATCA sunt civile, victimele pot introduce ele
insele actiuni in justitie fard a fi nevoie de aprobarea procurorului general, asa cum este cazul in
dreptul penal. In plus, actiunile civile sunt in general mai putin costisitoare din punct de vedere al
procedurii s1 probelor decat actiunile penale. Prin urmare, exercitarea jurisdictiei universale in temeiul

ATCA ofera un remediu practic pentru victime.

2.4. Aspecte teoretico-practice privind asigurarea drepturilor victimelor in jurisprudenta
internationala

Dupa o lunga perioadd de neglijare, victima se afld acum in centrul dezbaterii politice si
subiectul unui interes din ce in ce mai mare, in special pentru criminalistici si discursul social®®®,
Acest fenomen, desi pozitiv In anumite privinte, nu este lipsit de probleme si declanseazd dezbateri
controversate in randul cercetatorilor si actorilor din lumea criminala. Aceastd impunere a victimei

pare sa existe nu numai in sistemul penal, ci si in sfera socio-politica actuald. Aceasta tendintd de

dominatie este vizibila Tn mod special in statele occidentale si, in ultimii ani, s-a manifestat tot mai

185 1dem

18 GAMURARI, V., Asigurarea justitiei la nivel national si international: aspecte privind regimul participarii victimelor
la procedura Curtii Penale Internationale, In: Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, Nr.
3, 2010, pp. 60-69.
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pregnant atat in sfera dreptului penal international, cat si In cadrul dreptului international umanitar,
reflectdnd presiunea juridicd si institutionald exercitatd asupra victimelor, ca urmare a statutului
specific atribuit acestora in contextul conflictelor armate®®’.

Dreptul de participare al victimelor la procedurile penale este, in general, un fenomen nou care
pare a fi departe de a fi acceptat. Victimele au jucat si continud sd joace un rol subordonat in
tribunalele instituite in fata CPI. Ele au fost privite doar ca un mijloc, deoarece nu exista de facto un
sistem de participare sau compensare. Sub o presiune intensa, in dreptul national si international a
aparut o tendinta de a tine cont de opiniile si preocuparile victimelor, inclusiv de admiterea acestora
in procesul penal. Cu implicarea organizatiilor neguvernamentale si a statelor, s-a pus bazele unui
sistem care permite o participare relativ larga a victimelor la procedurile ICC. Desi modalitatile raman
aprinse dezbatute, acestea sunt recunoscute pe scard largd ca un instrument important si util pentru a
oferi o voce victimelor incalcarilor grave ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar

si si le ofere speranti pentru o posibili reconciliere. 88

2.4.1. Aparitia drepturilor victimelor in dreptul international

in contextul evolutiilor recente din domeniul drepturilor omului si al dreptului umanitar
international si tindnd cont de lacune importante din tribunalele penale internationale anterioare,
negocierile privind Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale au recunoscut, pentru prima
datd in istorie, dreptul victimelor de a participa la procedurile penale internationale si de a obtine
despagubiri in aceste proceduri.

In 1985, Adunarea Generald a ONU a adoptat Declaratia privind principiile fundamentale ale

9

justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere'®, care defineste drepturile victimelor in

cadrul procedurilor penale, in special dreptul de acces la justitie, dreptul la un tratament respectuos si
demn, dreptul la protectie si asistenta si dreptul la reparatie. Aceastd Declaratie a constituit piatra de

temelie pentru consacrarea drepturilor victimelor in sistemul dreptului international®®.

187 DULCINATU 1.G., Justifia tranzitionald in practica tribunalelor penale internationale, in contextul sarcinilor
dreptului international umanitar contemporan, n: Perpectives of Law and Public Administration, 2024, vol 13, nr. 1, pp.
68-70, disponibil on line: https://adjuris.ro/revista/an13nrl.html

188 GARAPON, A., Des crimes qu’on ne peut ni punir ni pardoner : Pour une justice internationale, Ed. Odile Jacob.
Paris. 2002, pp.161 si urméatoarele.

189 Rezolutia Adundrii Generale a ONU 40/34 din 29.11.1985, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs
aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir, (consultat la 22.10.2023), disponibil on line:
https://undocs.org/fr/A/IRES/40/34.

190 | etter dated 12 October 2000 from the President of the International Tribunal for the Former Yugoslavia addressed to
the Secretary-General, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line: https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/2000/1063
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Inaintea Tribunalelor de la Niirnberg si Tokyo infiintate dupa al Doilea Razboi Mondial, precum
si Tnaintea Tribunalelor Penale Internationale pentru fosta Iugoslavie si Rwanda infiintate in anii
1990, interesele victimelor au fost Tn mare masura neglijate, iar rolul lor s-a limitat la cel al martorilor.

O miscare din ce in ce mai larga, initiata de organizatii neguvernamentale si unele state, a permis
intre timp, recunoasterea faptului ca justitia internationald joacd nu doar un rol de ,,razbunare” —
pedepsirea celor vinovati — ci si un rol ,,restaurator”, permitand victimelor sa participe la proceduri si
sd caute reparatii pentru prejudiciul suferit. Unul dintre cele mai mari succese ale Statutului de la
Roma este, prin urmare, recunoasterea statutului de victima independenti®®?.

Cu toate acestea, infiintarea CPI nu a diminuat importanta altor mecanisme la nivel national,
regional si international, menite sd garanteze victimelor accesul efectiv la justitie.

Prin aplicarea Statutului de la Roma, statele isi pastreaza responsabilitatea principald de a trai
la raspundere pe cei vinovati de savarsirea de crime conform dreptului international. CPI completeaza
sistemele nationale de justitie si, prin urmare, este imputernicitd sa intervind numai atunci cand aceste
sisteme nu au vointa sau capacitatea. Dacd ICC 1 s-ar acorda jurisdictie, aceasta ar putea urmari doar
un numar limitat de persoane presupuse responsabile pentru crimele comise. Prin urmare, este necesar
sa se dezvolte in continuare toate mecanismele disponibile victimelor.

In continuare, in cadrul studiului, vom realiza o examinare privind evolutia drepturilor
victimelor in dreptul international si vom prezenta diferitele mecanisme de care dispun victimele
pentru a obtine dreptate.

Nu exista nicio indoiala ca procesul de recunoastere a drepturilor victimelor in fata CPI a fost
puternic influentat de evolutia drepturilor victimelor in dreptul international. In acest context, vom

oferi o scurtd analizi a documentelor cheie care garanteazi drepturile victimelor'®2,

2.4.2. Documentele esentiale cu incidentd in domeniul drepturilor victimelor

Cu aplicare internationald

Baza materiei se regaseste in trei documente internationale concludente privind drepturile
victimelor, respectiv:

a) Declaratia Natiunilor Unite privind principiile fundamentale ale justitiei referitor la
victimele criminalitatii si a victimelor abuzului din partea puterii

Prin adoptarea Declaratiei privind justitia pentru victime de catre Adunarea Generalda a ONU la

29 noiembrie 1985 s-a inregistrat un real progres, fard precedent, in recunoasterea drepturilor

P1DULCINATU I.G,, op.cit., p. 71
192 DULCINATU I.G,, op.cit., p. 72
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victimelor. Aceastd declaratie a fost primul instrument international care se concentreaza in mod
specific pe interesele si drepturile victimelor in administrarea justitiei. Instrumentul reflecta in primul
rand pozitia victimelor in contextul administrarii justitiei.

Acest instrument reflectd in mod specific ,,pozitia victimelor in cadrul sistemului national de
justitie penald, dar principiile generale sunt aplicabile in egald masura si sistemului international.
Orientdri pentru utilizarea si aplicarea acestei declaratii pot fi gasite in Manualul Justitiei pentru
» 193

Victime , »Victimele au dreptul (...) sa acceseze instantele si sa obtina repararea prompta a

prejudiciului cauzat’**.

Scopul acestei declaratii este a se asigura ca fiecare victima are acces la sistemul de justitie si
primeste sprijin pe tot parcursul procesului judiciar. Orientarile stabilesc organizarea sistemului de
justitie si subliniaza importanta minimizarii obstacolelor in calea accesului la justitie pentru victime.

b) Principiile Natiunilor Unite privind protectia si promovarea drepturilor omului in lupta
contra impunitatii — ,, Principiile Joinet/Orentlicher'®”, care stabilesc »obligatia statelor de a
investiga Incélcarile drepturilor omului si ale dreptului international umanitar si de a aduce autorii In
fata justitiei”'%. La cea de-a 61-a sesiune din 2005, Comisia ONU pentru Drepturile Omului a
recunoscut Principiile Joinet/Orentlicher si a reamintit ca aceste principii sunt deja utilizate la nivel
regional si national, iar ,statele, organizatiile interguvernamentale si neguvernamentale sunt
incurajate sd le foloseasca in dezvoltarea si implementarea masurilor eficiente in lupta impotriva
impunitatii”t®’.

Principiul 1 defineste obligatia generala a statelor de a lua masuri eficiente pentru combaterea
impunitatii stabilind cd impunitatea inseamnd esecul statelor de a investiga incalcdrile, de a lua
masurile corespunzatoare Tmpotriva autorilor, in special in domeniul judiciar, pentru a se asigura ca

acestia sunt urmadriti penal, adusi 1n fata justitiei si li se acorda pedepse adecvate, pentru a asigura ca

victimele au remedii efective si reparatii pentru prejudiciul cauzat.

193 Handbook on Justice for Victims: On the use and application of the United Nations Declaration of Basic Principles of Justice for
Victims of Crime and Abuse of Power. UN. Centre for International Crime Prevention, New York, 1999, [consultat la 22.10.2023],
disponibil on line:

https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/lUNODC_Handbook _on_Justice_for_victims.pdf

194 Declaratia ONU din 1985 privind justitia pentru victime. Principiul 4.

19 SISSON, J., A Conceptual Framework for Dealing with the Past. In: Part I: A Holistic Approach to Dealing with the
Past, p.11-15, [consultat la  22.10.2023], disponibil on line:  https://www.kairoscanada.org/wp-
content/uploads/2015/06/UN-Joinet-Orentlicher-Principles.pdf

1% Rezolutia Comisiei pentru drepturile omului 2005/81, Impunité, 21.04.2005, par. 20, [consultat la 22.10.2023],
disponibil on line: https://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=11120

197 Idem, par. 21.
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Principiile Joinet/Orentlicher definesc in mod egal dreptul la informare (cunoastere) *%8, dreptul
la justitie si dreptul la garantarea faptului ca incalcdrile nu vor fi repetate.*®®

¢) Principiile fundamentale si directivele Natiunilor Unite ce reflecta dreptul la un recurs i la
reparatie pentru victime in urma incalcarilor flagrante al dreptului international al drepturilor
omului si al dreptului international umanitar — ,, Principiile van Boven/Bassiouni” *®

»Considerand ca onordnd dreptul victimelor la un recurs si la reparatie, comunitatea
internationald respecta angajamentele sale fata de suferintele victimelor, ale celor ce au supravietuit
si ale generatiilor viitoare §i reafirma principiile juridice internationale de responsabilitate, justitie
si de primat al dreptului” *°*

Comisia pentru drepturile omului si Adunarea Generald a ONU au adoptat In anul 2005
Principiile van Boven/Bassiouni. Ele prevad ,,dreptul victimelor incalcarilor grave ale dreptului
international umanitar la un recurs judiciar efectiv si drepturilor omului, inclusiv la reparatie, precum
si obligatia statelor de a de a ancheta, de a pune sub urmarire si de a pedepsi responsabilii, a preveni
incalcarile, de a oferi victimelor posibilitatea unui acces efectiv si facil la justitie si de a milita pentru
o reparatie in integrum sau cAt mai aproate de total” 2%,

Documente cu aplicare regionali

a) Recomandarea Consiliului Europei privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si a
procedurii penale

in anul 1985, Consiliul de Ministri al Consiliului Europei a publicat o Recomandare privind
statutul victimelor in dreptul penal si procedura penali — Recomandarea R (85) 2%, solicitand statelor
sa se asigure cd nevoile victimelor sunt luate in considerare in cadrul procedurilor penale la nivel
national. Recomandarea prevede cd victimele ar trebui sa fie informate in toate etapele procedurii ca
au dreptul de a face apel impotriva deciziei de a nu urmari sau de a incepe procedura penala si ca pot
obtine despagubiri in cadrul procedurilor penale. Unele dintre aceste recomandari au fost reiterate in

anul 2000 1n ,,Recomandarea R (2000) 19 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind rolul

198 Principiile 2-18.

199 Principiile 31-38.

200 Audiovisual Library of International Law. The United Nations Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law, New York, 16 Decembrie 2005, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-147 e.pdf .

201 preambulul la Principiile van Boven/Bassiouni din 2005.

202 Comisia pentru drepturile omului, Rezolutia 2005/35 din 19.04.2005; Adunarea Generald, Rezolutia 60/147, din 16.12.2005,
Principes fondamentaux et directives concernant le droit a un recours et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit
international des droits de I'nomme et de violations graves du droit international humanitaire, [consultat la 22.10.2023], disponibil on
line: https://undocs.org/fr/A/RES/60/147 .

203 Recomandarea nr. R (85) 11 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale, din 28.06.1985, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line: https://rm.coe.int/16805e3bel
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procurorului in sistemul de justitie penald”?®*. Este de referinti, de asemenea, ,,Recomandarea R (87)
21 privind asistenta victimelor si prevenirea victimizirii”?%®, adoptata in anul 1987 si actualizati in
anul 2006. Comitetul Ministrilor a adoptat cateva recomandari privind victimele diferitelor categorii
de infractiuni: ,,R (85) 4 privind violenta domesticd; R (97) 13 privind intimidarea martorilor si
drepturile apararii; R (99) 19 privind medierea in materie penala; R (2000) 11 privind masurile
impotriva traficului de fiinte umane in scopul exploatdrii sexuale; R (2001) 16 privind protectia
copiilor Impotriva exploatdrii sexuale; R (2005) 09 privind protectia martorilor si a membrilor
sistemului judiciar” 2%,

b) Decizia-cadru a Uniunii Europene privind statutul victimelor in procesul penal.

Consiliul Uniunii Europene a adoptat in anul 2001, o decizie cadru privind statutul victimelor
in cadrul procedurilor penale, solicitand ,,statelor membre sd se asigure ca drepturile si interesele
legitime ale victimelor sunt recunoscute (articolul 2)?%’. Actele contin si prevederi privind acordarea
de asistenta juridica victimelor inainte si dupa procedurile penale. De exemplu, statelor membre li se
cere sd se asigure ca legislatia nationala de procedurd penald garanteaza victimelor urmatoarele
drepturi: sa aiba acces, inca de la inceput, la toate informatiile relevante legate de protectia intereselor
lor; de a fi audiate si de a prezenta probe in timpul procedurilor; sd aiba dreptul la rambursarea taxelor
legale; sa aiba acces la resurse adecvate de traducere si comunicare; sa aiba posibilitatea de a participa
la proceduri in calitate de victima si de a primi consiliere juridicad si, acolo unde este justificat,
asistentd gratuita; sa ofere victimelor si familiilor acestora un nivel adecvat de protectie, in special in
ceea ce priveste siguranta si viata privati; si sa aiba dreptul la reparatie. In temeiul articolului 18 din
Decizia-cadru din 2001 (inlocuita de Directiva 2012/29/UE), Comisia Europeana a fost obligatd sa
intocmeasca un raport privind masurile luate de statele membre pentru a se conforma dispozitiilor
respectivel Decizii-cadru. Primul raport a fost facut public pe 16 februarie 2004. Era insa un raport

incomplet si inadecvat, avand in vedere ca la acel moment doar 10 state raportaserd cad textul

prevederilor a fost transpus 1n legislatia nationala.

204 Recomandarea R (2000) 19 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind rolul justitiei penale in sistemul de
justitie penald, din 06.10.2000, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line: https://cj.md/recomandarea-2000-19-a-
comitetului-de-ministri-al-statelor-membre-privind-rolul-urmaririi-penale-in-sistemul-de-justitie-penala/

205 Recomandarea Rec(2006)8 a Comitetului de Ministri adresatd Statelor Membre privind asistenta acordati victimelor
infractiunilor, din 14.06.2006, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line: https://rm.coe.int/16805d8025.

26 DULCINATU I.G., op.cit., p. 78

207 Decizia-cadru a Consiliului din 15.03.2001 privind statutul victimelor Tn cadrul procedurilor penale, [consultat la
22.10.2023], disponibil on line: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32001F0220&from=RO
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2.4.3. Drepturile victimelor infractiunilor internationale

Dreptul la informare - Recomandarea nr. R (85) 11 din 28 iunie 1985, a Comitetului de Ministri
al Statelor Membre cu privire la pozitia victimelor in dreptul si procedura penald prevede ca Politia
juridica, precum si de a obtine despagubiri de la infractor sau de la stat (A.2); Victima poate obtine
informatii despre rezultatele anchetei politiei (A.3); Victima va fi informata cu privire la decizia finala
privind urmarirea penald, cu exceptia cazului in care indica ca nu doreste sa fie informatd (B.6);
Victima va fi informata cu privire la data si locul audierii, optiunile pe care le are pentru a obtine
reparatii sau despdgubiri in cadrul procesului penal, asistentd si consiliere juridica, precum si
posibilitatile de a obtine informatii despre rezultatul procedurii in orice stadiu al procedurii (D.9) 2%,

Totodata, Rezolutia Adunarii Generale a ONU 40/34 din 29 noiembrie 1985, Declaratia
principiilor fundamentale ale justitiei pentru victimele infractiunilor si victimele abuzului de putere
(Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux
victimes d’abus de pouvoir), precizeaza ,,ca trebuie instituite si, acolo unde este necesar, consolidate
mecanisme judiciare si administrative pentru a permite victimelor sd obtind despagubiri prin cele mai
echitabile, mai rapide si mai rapide, echitabile si mai accesibile mijloace. Dreptul de a solicita
despagubiri prin aceste mecanisme (A.5) iar victima trebuie sa fie informata cu privire la resursele
medicale, sociale si alte resurse relevante si trebuie sa aiba acces prompt la aceste servicii” (A.15).2%.

Dreptul de a fi tratat cu respect si demnitate - Declaratia Natiunilor Unite privind justitia
pentru victime statueaza ca victimele este necesar a fi tratate cu compasiune si cu respectarea
demnititii lor?1°.

In acelasi sens, Principiile van Boven/Bassiouni previd cd victimele vor trebui tratate cu
umanitate, inclusiv prin respectarea demnititii acestora si a drepturilor lor umane®!!. Tratarea
victimelor cu respect presupune dreptul de a fi informate cu privire la toate etapele procedurii
judiciare?'?,

Dreptul la tratament judiciar echitabil - Recomandarea Comitetului de Ministri al Statelor

Membre, nr. R (85) 11, privind statutul victimelor in dreptul penal si procedura penald din 28 iunie

208 Recomandarea nr. R (85) 11 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale, din 28.06.1985, art. A2, A3, B6 si D9, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://rm.coe.int/16805e3bel

209 Rezolutia Adundrii Generale a ONU 40/34 din 29.11.1985, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs
aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir, art. A5 si A15, [consultat la 22.10.2023], disponibil on
line: https://undocs.org/fr/A/RES/40/34

210 Principiul 4.

211 Principiul 10, Tratamentul victimelor.

212 Declaratia ONU privind justitia pentru victime, principiul 6.a.
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1985 prevede ca Politia va beneficia de programe de formare pentru a lucra cu victimele intr-o
manierd constructivd, sensibild si reconfortanta. (A.1); Victima poate fi informata cu privire la
rezultatele anchetei politiei (A.3); Victima va fi informata cu privire la decizia finala de urmarire
penald, cu exceptia cazului in care indicd ca nu doreste sa fie informata (B.6); Victima are dreptul sa
solicite autoritatilor competente sd reexamineze solutiile de neincheierea urmaririi penale sau sa
initieze o procedura privati (B.7); In toate etapele procedurii penale, victima va fi audiati cu
asigurarea unui cadru procedural corespunzator valorilor de respect si echitate. Copiii si persoanele
cu boli mintale sau dizabilitati vor fi audiate, acolo unde este posibil si adecvat, In prezenta parintilor
lor sau a personalului de sprijin profesional (C.8); Este necesar ca victima sa fie notificatd 1n mod
corespunzator 1n legatura cu data si locul audierilor, optiunile pe care le are de a solicita reparatii sau
despagubiri in cadrul procedurii penale, consiliere si asistentd juridica si oportunitatile de a afla despre
rezultatul procedurii in fiecare etapa (D.9); Politica de informatii si relatii publice referitoare la
investigarea sau judecarea unei infractiuni trebuie sa tind cont de nevoia victimei de a fi protejata de
orice publicitate care ar putea compromite intimitatea sau demnitatea acesteia. In cazul in care natura
infractiunii, situatia personala a victimei sau siguranta acestora necesita o atentie speciald, audierea
fie se va tine cu usile inchise, fie dezvaluirea sau publicarea informatiilor personale va fi restrictionata
dupa caz (F.15); Acolo unde este necesar, in special in cazurile de criminalitate organizata, victima si
familia lor trebuie sa beneficieze de protectie impotriva intimidarii si a riscului de revictimizare de
cétre faptuitor (G.16) 213,

In acest spirit, Rezolutia Adunirii Generale ONU 40/34 din 29 noiembrie 1985, denumita si
Declaratia principiilor fundamentale ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere
(Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux
victimes d’abus de pouvoir), precizeaza ca trebuie instituite si acolo unde este necesar, consolidate
mecanisme judiciare si administrative in scopul realizarii dreptului victimelor la despagubire prin
proceduri formale si informale, cat mai prompte, juste si accesibile victimelor. Drepturile lor de a
obtine despagubiri prin aceste mecanisme.

Adaptarea procedurilor judiciare si administrative la nevoile personale ale victimelor este
facilitata de:

a) oferirea de sprijin adecvat pe parcursul procesului juridic;

213 Recomandarea nr. R (85) 11 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale, din 28.06.1985, art. A1, A3, B6, B7, C8, D9, F15, G16, [consultat la 22.10.2023], disponibil
on line: https://rm.coe.int/16805e3bel
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b) sd permita victimelor sd prezinte si sa aiba in vedere opiniile si preocuparile lor in fazele
procedurilor care le afecteaza interesele personale, fard a aduce atingere acuzatului si in conformitate
cu sistemul national de justitie penala relevant;

¢) informarea victimelor despre rolul si scopul procedurilor, cursul acestora si solutiile
disponibile in toate cazurile, in special atunci cand sunt implicate infractiuni foarte grave sau cand
sunt solicitate astfel de informatii;

d) evitarea intarzierilor inutile in solutionarea cauzei sau in aplicarea dispozitiilor de
despagubire a victimei pentru prejudiciul suferit;

e) luarea de masuri pentru a minimiza inconvenientele aduse victimei, protejarea vietii private
a victimei, acolo unde este necesar, si asigurarea sigurantei victimei, a familiei acestora sau a
martorilor impotriva intimidarii sau revictimizarii.

Mecanismele informale de solutionare a conflictelor, inclusiv medierea, arbitrajul sau practicile
indigene, vor fi utilizate, acolo unde este cazul, pentru a facilita reconcilierea si recuperarea
victimelor. (A.4-A.7). Astfel, Politia, serviciile judiciare, de sanatate si sociale, precum si alt personal
care intra 1n contact cu victimele beneficiaza de programe de formare care le sensibilizeaza la nevoile
victimelor, precum si de ghiduri de bune practici pentru a se asigura ca oferd asistentd adecvata si
prompta.

In acordarea de servicii si asistenta victimei, o atentie deosebiti se acorda victimelor care au
nevoi speciale, fie din cauza naturii prejudiciului suferit, fie din cauza unor factori care ar putea da
nastere la discrimindri (rasa, culoare, sex, varsta, limba, religie, nationalitate, opinii politice sau de
alta natura, convingeri sau practici culturale, situatie economica, sociald sau familiala, origine etnica
sau sociala, dizabilitati) (A.16-A.17)%4 .

Dreptul la un recurs efectiv - ,,Orice persoana are dreptul la satisfactia efectiva din partea
instantelor juridice nationale competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale cei
sunt recunoscute prin constitutie sau lege” (art. 8) 215,

Instrumentele internationale generale privind drepturile omului, aproape in totalitate, contin
prevederi care acordi victimelor incilcarilor drepturilor omului dreptul la un recurs efectiv?'®. Dreptul

la o cale de atac efectiva este recunoscut in mod egal 1n toate instrumentele privind drepturile omului

214 Rezolutia Adundrii Generale a ONU 40/34 din 29.11.1985, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs
aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir, art. A4, A5, A6, A7, A16, Al7, [consultat la 22.10.2023],
disponibil on line: https://undocs.org/fr/A/RES/40/34

215 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptati la 10.12.1948, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115540&lang=ro

216 A se vedea: Pactul international privind drepturile civile si politice, 1966 (art. 2.3); Conventia europeand a drepturilor
omului, 1950 (art. 13); Conventia americana a drepturilor omului, 1969 (art. 8 si 25); Carta africana a drepturilor omului
si ale popoarelor, 1981 (art. 7.1).
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care reflectd drepturi specifice?’’. Dreptul acesta include posibilitatea de a investiga, urmari si
sanctiona pe cei responsabili pentru incdlcérile drepturilor omului, inclusiv dreptul la reparatie.
Articolul 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului a fost interpretat de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului pentru a cere statelor sa investigheze si s urmareascad 1n justitie incalcarile
dreptului la viatd privati si la tratament inuman?'8,

Dreptul la protectie, asistenta si tratament extrajudiciar individualizat - Declaratia Natiunilor
Unite privind justitia pentru victime obliga statele ,,sa ia masuri pentru a asigura siguranta victimelor,
inclusiv a familiilor si a martorilor acestora, si pentru a le proteja de intimidare si represalii” 2°.

Declaratia contine, de asemenea, ,,prevederi precise pentru asistenta si sprijinirea victimelor
inainte, in timpul si dupa procedurile judiciare. Masurile de asistentd includ, in special, asistenta
materiali, medicali si sociala” 220,

In mod similar, Principiile van Boven/Bassiouni stipuleaza ca ,trebuie luate masuri adecvate
pentru a asigura siguranta victimelor, bunastarea lor fizica si psihologica si protectia vietii private,
inclusiv a membrilor familiei lor” 22,

Statele trebuie sd ia masuri pentru a minimiza dificultétile cu care se confruntd victimele si
reprezentantii acestora, pentru a-si proteja viata privata de interferentele ilicite si pentru a asigura
siguranta acestora, inclusiv a familiilor si a martorilor lor, permitindu-le sa evite ,,intimidarile si
represaliile Tnainte, In timpul si dupd proceduri judiciare, administrative sau de alta naturd care pot
pune in pericol interesele victimelor” 222,

Dreptul la asistentd financiard: reparatie prin restitutie si compensatie - Recomandarea nr. R
(85) 11 din 28 iunie 1985 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre privind statutul victimelor in
dreptul si procedura penala prevede ca Politia trebuie sa includa, in fiecare raport catre autoritatile
judiciare care exercita functia de urmarire penald, o relatare cat mai completa si cat mai exactd cu
putintd a prejudiciului si pierderii suferite de victima (A4); O decizie discretionara cu privire la
oportunitatea urmaririi acuzatiei nu poate fi luatd fara a lua In considerare problema despagubirii

victimei, inclusiv orice eforturi serioase depuse de infractor in acest sens (B5); Victima trebuie sa

217 A se vedea: Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, 1948 (art. 1); Conventia contra torturii si
altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, 1984 (art. 4 si 12-14); Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala, 1965 (art. 6); Conventia privind protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate, 2006 (art. 8 si 12).

218 Dosarul 54/1997/838/1044 al Curtii Europene a Drepturilor Omului, AFFAIRE GULEG contra TURCIEI, 27 iulie
1998, nr. 21593/93, [consultat la 22.10.2023], disponibil on line:
https://www.doctrine.fr/d/CEDH/HFJUD/CHAMBER/1998/CEDH001-62768

219 Principiul 6.

220 principiile 14-17.

221 principiul 10. Tratamentul victimelor.

222 principiul 12.c, Acces la justitie.
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beneficieze de informare completd cu privire la mijloacele juridice prin care poate solicita
compensatii in cadrul actiunii penale.

Ar trebui gasite metode care sd permitd unei instante penale sa dispuna despagubiri pentru
victimd de la infractor. In acest scop, restrictiile, limitarile si obstacolele tehnice existente este
necesara eliminarea tuturor constrangerilor care compromit aplicarea extinsa a unei astfel de masuri
in cadrul sistemului juridic. Legile nationale trebuie sa prevada despagubiri fie ca sanctiune penala,
fie ca substitut al unei sanctiuni penale, fie in plus fatd de sanctiunea penala.

Pentru o solutionare echitabild, instanta trebuie sa fie sesizata cu toate detaliile relevante privind
prejudiciul sau pierderea suferitd de victima, astfel incat, atunci cand se decide asupra tipului si
cuantumului pedepsei, s poatd lua in considerare atat nevoia victimei de despagubire, cat si orice
eforturi de buna-credinta depuse de infractor pentru a despagubi sau repara victima.

In situatiile in care instanta are optiunea de a conditiona pedeapsa de pedeapsa cu suspendare,
pedeapsa cu suspendare sau orice altd masurda dispusd de instanta, se acordd o mare importantd
includerii in aceste conditii a obligatiei infractorului de a plati despagubiri victimei.

In cazul in care despdgubirea este sanctiune penald, aceasta se va incasa in acelasi mod ca si
amenda si va avea prioritate fata de orice alte sanctiuni financiare aplicate infractorului, pe cata vreme
in celelalte cazuri, victima va fi asistatd in cea mai mare masura posibila in solicitarea despagubirii
(D9-D14) 223,

Rezolutia Adundrii Generale a ONU 40/34 din 29 noiembrie 1985, Declaratia principiilor
fundamentale ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere (Déclaration des
principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes d’abus de
pouvoir), mai precizeaza ca infractorul sau partea raspunzatoare civild trebuie sa acorde despagubiri
victimei, familiei acesteia sau persoanelor aflate in intretinerea acesteia. Aceasta despagubire poate
include restituirea echivalentului bunurilor suferite, plata prejudiciului sau despagubirea
echivalentului suferit. Cheltuielile suportate ca urmare a victimizarii, serviciile solicitate de victima
sau procesul de restabilire a drepturilor acesteia.

Guvernele vor fi obligate sd isi revizuiasca si actualizeze practicile, regulile si legile si vor
considera restituirea drept o optiune de justitie penald, potential dispusa de instanta in plus fata de o
sanctiune penala.

Atunci cand impactul asupra mediului este considerabil si cuantificabil, reparatia dispusa va

include, acolo unde este posibil, refacerea mediului, reconstructia infrastructurii, relocarea

223 Recomandarea nr. R (85) 11 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale, din 28.06.1985, art. A4, BS, D9, D10, D11, D12, D13, [consultat la 22.10.2023], disponibil
on line: https://rm.coe.int/16805e3bel
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instalatiilor comunitare sau acoperirea costurilor de relocare, dacd prejudiciul rezulta din stramutarea
unei comunitati.

Daca un functionar public sau un alt agent care actioneaza in calitate de oficial sau cvasioficial
incalca legea penald nationald, victima poate solicita despagubiri de la statul al carui functionar sau
agent este responsabil pentru prejudiciul cauzat. Daca guvernul sub a carui autoritate s-a produs actul
sau omisiunea ddundtoare nu mai existd, statul sau guvernul succesor trebuie sd ofere reparatii
victimei.

In cazul in care compensatia nu poate fi acoperita integral de catre faptuitor sau din alte surse,
statul va acorda compensatii financiare:

a) Victimele care au suferit vatamari corporale grave sau vatamari fizice sau psihice ca urmare
a unei infractiuni de o gravitate sporita;

b) Membrii familiei sau persoanele aflate in intretinerea persoanelor care au murit sau au
devenit invalizi fizic sau psihic ca urmare a unei astfel de victimizari.

Infiintarea, consolidarea sau extinderea fondurilor nationale pentru compensarea victimelor va
fi incurajata. Daca este necesar, se vor constitui alte fonduri in acest scop, inclusiv in cazurile in care
nationalitatea victimei nu este Tn masura sa despagubeasca victima pentru prejudiciul suferit” (A.8 —

A13)22%,

224 Rezolutia Adundrii Generale a ONU 40/34 din 29.11.1985, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs
aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir, art. A.8, A9, A10, All, Al2, Al3, [consultat la
22.10.2023], disponibil on line: https://undocs.org/fr/A/RES/40/34
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Concluzii la Capitolul 2

2.1. Raspunderea internationald non sanctionard in sens restrans constituie o constrangere
internationala exprimata prin efecte negative suportate de un subiect de drept international, ce poarta
caracterul unei poveri juridice suplimentare si constd in repararea prejudiciului cauzat in urma
excesului unei activitati legale sau survenite in urma unor procese inconstiente, evenimente, situatii,
actiunilor altor subiecte de drept international. In sens larg, ridspunderea internationald non
sanctionara constituie obligatia subiectului de drept international sa suporte efectele mentionate.

Raspunderea obiectiva in dreptul international poate aparea doar in baza tratatelor (nu excludem
st acordurile ad hoc), desi nu putem spune cd asemenea tratate sa fi avut o larga practica, in pofida
progresului tehnico-stiintific, care impune necesitatea a unui numar tot mai mare de asemenea tratate.
Putem atentiona si asupra unei alte tendinte a statelor de a introduce clauze in asemenea tratate, prin
care sunt vizate persoanele juridice si fizice care in final vor suporta obligatia de a restitui prejudiciul
adus prin excesul activitatii legale.

Un exemplu clasic al introducerii raspunderii obiective in normele de drept international
constituie art. II al Conventiei din 29 martie 1972 cu privire la raspunderea internationala pentru
daunele cauzate de obiecte lansate in spatiul extraatmosferic: ,,Un stat de lansare poarta raspunderea
absoluta pentru plata despagubirilor pentru daunele cauzate de obiectul sau spatial la suprafata
pamantului sau aeronavelor in zbor”.

Nimeni nu are dubii ¢i prejudiciul de fiecare data este rezultatul unei actiuni. in acest caz putem
vorbi si despre legatura cauzala intre actiunile fortelor naturii si prejudiciul cauzat. Nu putem insa sa
cautam legatura cauzala directa Intre actiunile legale si prejudiciul cauzat ocazional in urma excesului

acestor actiuni.

2.2. Studiul a avut ca obiectiv realizarea unei analize a raportului dintre evolutia criminalitatii
internationale si cea victimologiei, ca ramura a criminologiei.

Din punct de vedere al evolutiei criminologiei, ca ramurd a stiintelor, obiectivul principal al
interesului a fost reprezentat de gravitatea incalcarii drepturilor comise ca mai apoi accentul sa fie
indreptat spre conditiile fizice si psihice ale faptuitorului. Abia in cea de-a treia etapad a dezvoltarii
criminologiei, interesul specialistilor a fost indreptat si cétre victimele infractiunilor, catre perioada
finalului celui de-1 doilea rdzboi mondial, cand s-a constatat si inteles ca studiul unui fenomen
infractional ar fi incomplet fard studiul urmarilor actului infractional, respectiv modul de atingere si

prejudiciere al intereselor victimei.
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Din numeroasele studii elaborate in domeniu, rezulta ca notiunea conceptului de “victima” a
luat o tot mai mare amploare, ducand pand la delimitarea clara a victimologiei, ca ramura
independenta de cea a criminologiei. Mai mult decat atat, in lumea stiintificd s-a realizat o definire
clard a victimologiei, ca stiinta de sine statatoare.

Astfel, desi victimele au devenit obiectul dreptului international cu intarziere, dupa anul 1985,
situatia acestora a fost reglementatd printr-o pluralitatea de norme juridice internationale, sfera
aplicarii acestora vizand toate categoriile de victime analizate: victime ale infractiunilor, victime ale
abuzului de putere, persoane lezate prin acte ilicite de o gravitate exceptionald, care intra sub incidenta
normelor internationale privind drepturile omului, conflictele armate, criminalitatea internationala
sau terorismul.

Catalogul drepturilor recunoscute diferitelor categorii de victime prin normele internationale
aferente fiecareia, construieste statutul juridic al fiecirei categorii de victime. In acelasi timp, aceste
drepturi constituie obligatii din partea statelor, deoarece acestea le-au implementat. In ciuda
diversitatii si particularizarii cu privire la categoriile de victime, se poate concluziona ca exista un
statul juridic comun de victima, care este compus din majoritatea acestor drepturi — cel putin dintre
toate acele drepturi consacrate ferm 1n tratatele existente, privind drepturile omului. Mai mult, nu
trebuie omis cd victima este o persoana fizica si, ca atare, are dreptul la drepturile pe care tratatele
internationale le recunosc pentru toatd omenirea si pe care statele trebuie sa le protejeze.

Cea mai importanta lipsd in domeniul dreptului international, privind victimele, este cea legata
de victimele terorismului. Doar Consiliul Europei 1i-a dat atentie prin intermediul unor norme
institutionale, pe cdnd Uniunea Europeand a inclus doar anumite referinte in Decizia sa cadru,
2002/475/JAL, din 13.06.2002, privind combaterea terorismului. Desi a recunoscut ca terorismul este
o crima internationald care incalcd grav drepturile omului, nicio forma internationala privind
victimele terorismului si drepturile acestora, nu a fost inca adoptatd de Natiunile Unite.

Analiza comparativd a datelor din bazele de date Web of Science si Scopus evidentiaza o
crestere constanta a interesului academic pentru temele legate de justitia restaurativa, drepturile
victimelor, victimologie si drept international umanitar, cu varfuri semnificative in perioadele marcate
de dezbateri internationale privind reformele judiciare si protectia drepturilor fundamentale.
Distributia geografica si institutionala a publicatiilor aratd o concentrare a productiei stiintifice in
spatiul anglo-saxon, dar si o implicare tot mai vizibild a universitatilor europene de prestigiu si a unor
centre academice din Asia. Rezultatele bibliometrice indica o puternicd interconectare intre domeniul
juridic si stiintele sociale, precum si emergenta unor subdomentii interdisciplinare, cum ar fi impactul

noilor tehnologii asupra aplicarii dreptului umanitar. Per ansamblu, datele confirma relevanta globala
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a acestor teme si reflectd tendinta de integrare a abordarilor multidisciplinare in cercetarea juridica
contemporana.

2.3. Atentia tot mai mare acordata victimelor in ultimele decenii reprezintad o consecinta logica
a directiilor contemporane de dezvoltare si interpretare a dreptului international. Evolutia treptata de
la o conceptie centratd exclusiv pe interesele statelor suverane catre o perspectiva care recunoaste
individul ca participant legitim in ordinea juridica internationald a determinat reconsiderarea unor
institutii fundamentale ale dreptului international, atat in ceea ce priveste continutul normativ, cat si
in ceea ce priveste finalitatea acestora.

In contextul de fatd, vizam analiza institutiei victimei, care constituie un punct de intersectie
intre mai multe ramuri ale dreptului international, printre care se numara dreptul international
umanitar, dreptul international al drepturilor omului si dreptul penal international. Examinarea acestui
concept nu poate fi insa disociatad de raportul complex dintre normele internationale si cele nationale,
avand in vedere interdependenta tot mai accentuatd dintre cele doud ordine juridice si influentele
reciproce pe care le exercita.

In primul rand, regimul juridic aplicabil victimelor la nivel intern reflecta distinctiile structurale
dintre sistemele de drept romano-germanic si cele de common law. in studiul nostru, am analizat
diferitele abordari ale celor doud sisteme juridice cu privire la interesele victimelor, care se bazeaza
pe traditiile acestora.

in al doilea rand, posibilitatea de a desfisura proceduri penale in interesul victimelor a fost
puternic influentata de dreptul international. Aceasta reprezintd o abordare ,revolutionard” a
necesitdtii de a proteja interesele victimelor prin intermediul instantelor internationale, influentata si
de doctrina din ultimele trei-patru decenii, datoritd careia a apdrut si promovat o tendintd umanitara
clard bazata pe intentia de protectie a intereselor victimelor ca obiectiv primordial in procesul penal.

Protectia intereselor victimelor trebuie, de asemenea, luata in considerare in lumina impactului
dreptului international asupra dreptului national. Chiar daca a fost initial intdmpinata cu rezerve, ideea
jurisdictiei universale s-a consolidat treptat in cadrul doctrinei si al jurisprudentei dreptului
international, devenind un principiu recunoscut in tratarea celor mai grave forme de criminalitate
internationald. Acest mecanism permite exercitarea competentei penale de catre un stat independent
de locul comiterii faptei sau de nationalitatea autorului ori a victimei, atunci cand sunt in discutie
fapte care aduc atingere valorilor fundamentale ale comunitatii internationale. De-a lungul mai multor
decenii, aceasta conceptie a dobandit treptat legitimitate atat in planul dreptului international public,

cat si in dreptul intern al numeroaselor state, extinzandu-si aplicabilitatea nu doar asupra crimelor
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internationale consacrate, ci si asupra unor incalcari grave ale drepturilor omului care nu intra in mod
strict in aceasta categorie.

Aceasta cercetare si-a propus sd sublinieze rolul esential al protejarii intereselor victimelor in
realizarea unui echilibru intre dimensiunea represiva a justitiei penale si necesitatea reparatiei. O
astfel de abordare devine adesea esentiala in contextul proceselor de reconciliere din societatile
marcate de conflicte, traume colective sau dezechilibre profunde.

2.4. A fost realizatd o examinare a dezvoltarii conceptului de salvgardare a intereselor
victimelor, in special prin recunoasterea drepturilor care le-ar permite victimelor sa constientizeze
faptul ca procedurile penale, inclusiv procedurile nationale si internationale, au un caracter restaurator
pe langa natura lor punitiva, acordand astfel victimelor un rol primordial in implementarea justitiei si
egalitatii.

Aceasta evolutie a fost puternic influentata de dreptul international, in special de dreptul penal
international si de dreptul umanitar. In special, integrarea din ce in ce mai stransi a dreptului
international umanitar cu dreptul international al drepturilor omului a condus la un accent mai mare
pe rolul victimelor in dreptul penal si in procedurile penale si, mai larg, la o schimbare a focalizarii
de la conceptul de ,,criminologie” la cel de ,,victimologie”.

Conceptul ,trezirii din hibernare” a dreptului international umanitar odatd inceputul anilor
1990, respectiv cu caderea ,,Cortinei de Fier”, a dus la o dezvoltare spectaculoasa in dreptul penal
international. Infiintarea de tribunale penale ad-hoc pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, tribunale
hibride pentru Sierra Leone, Cambodgia si Timorul de Est si crearea Curtii Penale Internationale au
facut posibild luarea in considerare a intereselor victimelor intr-o masura de neconceput anterior.
Procedurile judiciare internationale au avut un impact puternic si pozitiv asupra dreptului penal
national al statelor, impreuna cu implementarea mai multor documente de recomandare descrise si
analizate in acest studiu. Cu toate acestea, suntem inca la Inceputul acestei céldtorii. Din pacate,
practica In zonele de conflict ne arata ca, in realitate, victimele inca se confruntd cu numeroase
dificultdti in a-si afirma interesele si drepturile. Exemplele includ Ucraina, Rusia, Kosovo, Bosnia si
Hertegovina, Maroc, Algeria, Rwanda, Liban, Columbia, Republica Democrata Congo, Chile, etc..
Am citat Tn mod deliberat exemple de pe mai multe continente pentru a sublinia ca protejarea
intereselor si drepturilor victimelor in procesele si procedurile penale este o problema globald si
sistemicd. Cu toate acestea, dreptul international se confruntd cu o sarcina dificila, dar nobila:
standardizarea cadrului normativ pentru drepturile victimelor si promovarea ideii de implementare
nu numai a normelor conventionale, ci si a spiritului acestor documente adoptate la nivel

international.
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3. RAPORTUL DINTRE JUSTITIA PUNITIVA SI JUSTITIA RESTAURATIVA iN
CONTEXTUL ASIGURARII INTERESELOR VICTIMEI iN DREPTUL
INTERNATIONAL UMANITAR SI DREPTUL INTERNATIONAL PENAL

3.1. Justitia punitiva in lumina sarcinilor ce stau in fata dreptului international umanitar
si a dreptului international penal

Atunci cand se comite o faptd, societatea civila careia 1i apartine faptuitorul o considera
condamnabila datorita relatiei faptei cu sistemul de valori al acelei societati.

Daca savarsirea unui astfel de act in cadrul societatii are ca rezultat vatamare fizica sau
materiald altei persoane, cine trebuie sd suporte consecintele respectivei vatamari? Aceasta este
problema esentiala a raspunderii. Judecata de valoare sociala condamnabild se manifesta sub forma
unei expresii publice a opiniei, In care obiectul opiniei este tocmai condamnabilul. Comportamentul
publicului — subiectul acestei opinii — care se exprima in mod condamnabil va fi caracterizat printr-
o respingere a condamnabilului, o respingere care se manifesta sub diferite forme in functie de timp
si loc??.

Din pacate, progresele inregistrate in dreptul international in ultimul secol in domeniul
incriminarii faptelor penale nu au condus la succese majore corespunzatoare in crearea si promovarea
institutiilor juridice internationale care Intdresc normele juridice existente.

In absenta unei astfel de jurisdictii penale, crimele internationale pot continua sa fie urmarite
de instantele penale ale statelor individuale, cu unele exceptii limitate si circumstantiale in cadrul
intern?2°,

Desi, in faza actuala de dezvoltare a doctrinei si jurisprudentei internationale, justitia bazata pe
principiile restaurarii si drepturile omului a cunoscut un avant considerabil, procesul de pedepsire a
incdlcarilor legii prin impunerea de sanctiuni rdimane de o importanta capitala.

Intrebarea ,,de ce trebuie pedepsiti infractorii?” a dat nastere a numeroase teorii care au generat
un val de raspunsuri: pentru cd meritd, sd faca victima sa simtd cd societatea 11 pasa de ea, sa
descurajeze infractorul de la activitate criminald si sd comitd noi infractiuni, sa descurajeze potentialii
viitori infractori sa ia aceeasi decizie penald, sd protejeze societatea si populatia de elementele
criminale, sd permita infractorului sa constientizeze si sd creeze gravitatia actiunilor necesare si sa

creeze cadrul necesar pentru reabilitarea acestora. Incurajeaza infractorul sa ia masurile necesare

25 MIHAL, C. G., MOTICA, I. R., Fundamentele Dreptului. Optima Justitia, Ed. All Beck, 1999, p.121, ISBN: 873-
9435-45-9

2286 CRETU, V., Drept International Penal, Bucuresti, Ed. Societitii Tempus, Romania, 1996, p.295, ISBN: 937-9205-
04-6
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pentru a remedia consecintele actiunilor lor si pentru a transmite societatii necesitatea respectarii
legii??’. Desigur, lista de motive pentru utilizarea masurilor coercitive poate fi extinsa, astfel incat
existd numeroase justificari pentru masurile de stat de aplicare a sanctiunilor penale.

Pedeapsa in sine este perceputd ca ,fiind justificatd de psihicul tuturor celor implicati in
procesul penal, de la reprezentantii statului, politistii, judecatorii i societatea civild pana la criminalul
insusi, care participa la executarea pedepsei sau chiar o asteaptd pur si simplu. Problema cea mai
presantd se refera Insa la pozitia victimei, care, spre deosebire de persoanele enumerate mai sus, nu
poate participa activ la alegerea sau impunerea pedepsei. O situatie in care impunerea sanctiunii
impotriva infractorului este putin probabil sa aduca satisfactie si impdcare pentru victima, sau doar
satisfactie pentru statul, a carui legislatie si ordine juridicd au fost incalcate si care a fost reabilitat
formal prin impunerea pedepsei?” 228

Potrivit reglementarilor juridice interne si angajamentelor asumate in cadrul dreptului
international, statele au responsabilitdti fatd de ambele parti implicate intr-un proces penal. Pe de o
parte, fata de persoana acuzata, statul trebuie sd asigure un cadru juridic echitabil, fundamentat pe
principiul proportionalitatii si pe interdictia aplicarii unor sanctiuni excesive. Pe de altd parte, fatd de
victima, statul are obligatia de a garanta protectia si siguranta acesteia, ca parte integrantd a functiei
sale de mentinere a ordinii publice si de apdrare a drepturilor fundamentale. Acest lucru a dus
inevitabil la numeroase tensiuni in literatura internationald cu privire la definirea categoriei
principale??®. Din nefericire, pendularea institutiilor juridice intre protejarea drepturilor persoanei
acuzate si recunoasterea intereselor victimei a condus, pentru o perioada indelungata, la mentinerea
acesteia din urma intr-o pozitie perifericd. Victima a fost adesea ignorata atat de cadrul normativ, care

ar fi trebuit sd consacre si sa garanteze In mod efectiv drepturile sale, cat si de interpretarile

227 HUDSON, B., Understanding Justice. An introduction to ideas, perspectives and controversies in modern penal
theory, Open University Press, Buckingam, 1996, p.p.17-24

228 DULCINATU, I.G., Justitia punitivd in lumina sarcinilor dreptului international umanitar si dreptului international
penal, Tn: Vector European, nr. 1/2024, Complexul Editorial al Universitatii de Studii Europene din Moldova, Chisinau,

2024, p. 19, ISSN 2345-1106, E-ISSN 2587-358X, disponibil on line:
https://usem.md/uploads/files/Activitate %C8%98tiin% C8%9Bific%cC4%83 USEM/Vector/Vector European
2024 1.pdf

229 Problema a fost dezbatutd in lucriri precum: BLUMSTHEIN, A., COHEN, J., MARTIN S.E., TONRY, M.H.,
Research on Sntencing: The Search for Reform, Vol I, Washington D.C., National Academy Press, 1983, p. 12, [citat la
17.12.2023], disponibil on line: https://nap.nationalacademies.org/catalog/19436/research-on-sentencing-the-search-for-
reform ; BARLOW, D.E., BARLOW, M.H., CHIRICOS J.G., Long Economic Cycles and the Criminal Justice System n
the U.S., In: "Crime, Law and Social Change”, 1993, nr. 19, p.p. 143-169, [citat la 17.12.2023], disponibil on line:
https://link.springer.com/article/10.1007/BF01915553 ; CAVADINO, M., GIGNAN, J., The Penal System:An
Introduction, Ed. Sage, Londra, 1992, p. 34; GARLAND, D., YOUNG, P., The Power to Punish. Contemporary Penality
and Social Analysis, Ed. Heinemann, London, 1983, p. 32; DUFF, R.A., Trials and Punishments, Cambridge Universsity
Press, Cambridge, 1986, p.p. 5-7, [citat la 17.12.2023], disponibil on line:
https://www.cambridge.org/core/journals/canadian-journal-of-philosophy/article/abs/ra-duff-trials-and-punishments-
new-york-cambridge-university-press-1986-pp-ix-320/123F233B8D6103602DD7BC8EBSC1EBBL .
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jurisprudentiale si contributiile doctrinare, care aveau rolul de a consolida aplicarea si respectarea
acestor drepturi in practica judiciara.

In acest context, s-au dezvoltat mai multe teorii moderne ale dreptului penal, care au trecut
printr-un veritabil proces de transformare: de la concepte bazate strict pe aplicarea pedepsei pentru
satisfacerea cererilor statului (conceptele de justitie utilitarica si retributiva) la teorii moderne bazate
pe dorinta de a satisface nevoile victimei (conceptul de justitie restaurativa).

Aceasta teorie isi fundamenteaza rationamentul pe valorile esentiale ale fericirii umane, ale
sigurantei si ale echilibrului psihologic individual. In acest context, devine evident ci statelor le
revine obligatia de a actiona, prin intermediul cadrului normativ si al institutiilor publice, in vederea
diminudrii suferintei si realizdrii unui climat social favorabil, orientat cétre atingerea unui nivel cat
mai ridicat de bunastare colectiva si stabilitate emotionald pentru toti membrii societatii.

In raport cu aceastd evolutie, literatura juridici semnaleaza o serie de controverse privind
utilitatea pedepsei unui infractor pentru ceva ce a comis deja, provocandu-i astfel ,,suferinte sociale
suplimentare dincolo de cea deja provocati victimei” 2. Finalitatea pedepsei ar trebui si constea in
descurajarea comiterii unor noi fapte antisociale, atat de catre persoana sanctionata, cat si de catre alti
potentiali infractori. Numai Tn masura in care acest obiectiv de preventie este realizat, sanctiunea
penala 1si indeplineste pe deplin functia juridica si sociala.

Prin urmare, aceasta teorie se bazeaza pe mai multe principii, cum ar fi:

a) Principiul proportionalitatii — implica stabilirea unei sanctiuni penale gradate, care sa reflecte
in mod echitabil gravitatea faptei comise. Aplicarea pedepsei trebuie sd tind cont atit de
circumstantele concrete ale infractiunii, cét si de particularitatile individuale ale autorului, astfel Tncat
masura sanctiunii sa fie justificatd din perspectiva echilibrului intre fapta si raspundere.

b) Principiul descurajarii — se refera la functia preventiva a pedepsei, prin care se urmareste
inhibarea comportamentului infractional atat la nivel individual, cat si colectiv. Pe de o parte,
aplicarea sanctiunii are ca scop prevenirea recidivei prin descurajarea autorului de a repeta fapta; pe
de alta parte, transmite un mesaj ferm catre societate, in sensul ca savarsirea de infractiuni atrage
consecinte grave, ceea ce contribuie la prevenirea generala a criminalitatii.

In acest sens, parghiile pentru determinarea descurajarii pot fi:

- lipsirea infractorului sau a persoanei predispuse savarsirii infractiunii de mijloacele fizice de
a comite infractiuni;

- stabilirea faptului ca infractorul sau persoana predispusa savarsirii infractiunilor nu doreste sa

accepte solutia de justitie penala;

230\/ON HIRSH, A., ASHWORTH, A., Principled Sentencing, Edinburgh University Press, Edinburgh,1992, p. 63
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- crearea de fricd in psihicul infractorului sau persoanei predispuse savarsirii infractiunii cu
privire la perspectiva savarsirii unei infractiuni.

¢) Principiul gradualismului — Conceptul de gradualism penal s-a cristalizat in mod concret abia
in cursul secolului al XVIII-lea, odata cu aparitia ideilor iluministe si a reformelor in materie de drept
penal. In epocile anterioare, sanctiunile aplicate erau adesea disproportionate, lipsite de criterii
obiective si puternic influentate de autoritatea absolutd a suveranilor sau a elitei conducatoare.
Sistemul represiv nu cunostea o diferentiere clara a pedepsei in functie de natura faptei, iar pedeapsa
capitala era utilizata pe scara larga, indiferent de gravitatea infractiunii comise.

Baza principiului aplicarii treptate a pedepselor, in functie de gravitatea infractiunii comise, a
fost pusa de Cesare Beccaria, care a discutat acest subiect in lucrarea sa din 1764 ,,Dei delitti e delle
pene” 231 El a descris problema aplicarii treptate a pedepsei ca fiind capacitatea individului de a
decide asupra solutiei de justitie penald, precum si capacitatea de a prevedea consecintele infractiunii
si pedeapsa pe care o va primi daca va pune in aplicare decizia de justitie penala.

d) Principiul severitatii — promovat in cadrul conceptului utilitar, cu scopul de a descuraja
comportamentul criminal.

Desi adeptii justitiei utilitare considera cad aplicarea pedepselor severe nu mai oferd niciun
beneficiu avand in vedere suferinta actuald adusd infractorului pentru o situatie deja survenita, ei
sustin ideea pedepselor severe din perspectiva necesitdtii reducerii probabilitatii noii infractiuni,
indicand astfel dorinta infractorului de a evita posibile suferinte viitoare.

e) Principiul reabilitdrii — aplicarea pedepsei are ca scop reabilitarea infractorului si
determinarea acestuia sd decida impotriva acceptdrii unei solutii de justitie penala.

Scopul sistemului penal utilitar este realizarea reintegrarii sociale a infractorului prin crearea
cadrului de factori psihologici si socio-ecologici necesari reintegririi infractorului in societate. In
mod ideal, acest proces a fost in doua directii — primul bazat pe alternative mai putin dure la
inchisoare?2, iar al doilea pe tratamentul umanizirii in inchisoare?3,

Latura negativa a justitiei utilitare este remarcata in doctrina cad se bazeaza in primul rand pe
prevenirea savarsirii de noi infractiuni si reabilitarea infractorului. Aceasta poate duce la cazuri in

care se impun pedepse mult prea drastice 1n raport cu gradul de pericol social si cu consecintele

231 Disponibil on line: https://www.museocriminologico.it/images/PDF/Classici/beccaria_dei_delitti_e_delle_pene.pdf
232 A se vedea: ABADINSKY, H., Probation and Parole, Seventh Edition, Prentice Hall, New Jersey, 2000; VON
HIRSH, A., ASHWORTH, A., Principled Sentencing, Edinburgh University Press, Edinburgh,1992; ALBRECHT, H.J.,
VAN KALMTHOUT, A Community antions and Mesures in Europe and North America, Max Planck Institut, Freiburg,
2002

28 DULCINATU, I.G., op. cit., p.p. 21-22
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concrete ale infractiunii sdvarsite, in timp ce aplicarea pedepsei este mai strans legata de natura
previzibilitatii in ceea ce priveste viitorul comportament infractional.

Sistemul penal utilitar este orientat in primul rand pe nevoile statului si are ca scop principal
descurajarea viitoarelor comportamente criminale. Cu toate acestea, nu contribuie practic cu nimic la

satisfacerea nevoilor victimelor.

3.1.2. Justitia retributiva

O abordare diferitd a paradigmei sistemului penal se bazeazd pe principiul meritocratic:
»Infractorii sunt pedepsiti pentru ca merita”.

Acest tip de justitie se mai numeste si ,just deserts”, ceea ce inseamnd etimologic: ,,ceva
neplacut care ti se intAmpla pentru ca meriti, pentru ca ai gresit cu ceva” 234,

Sistemul razbunarii 1si are originea In documentele religioase biblice. Cea mai veche dintre
acestea este ,,legea talionului” (lex talionis), care in Bisericd iInseamna ,,ochi pentru ochi, dinte pentru
dinte si viata pentru viata”.

Astfel, Leviticul, paragrafele 24, 19, si 24, 20, afirma ca daca cineva face rau aproapelui sau
asa cum a facut el, 1 se va face: fracturd pentru fractura, ochi pentru ochi, dinte pentru dinte; agsa cum
a facut aproapelui sau, asa i se va face?®>. Iar in Deuteronom, paragrafele 19.20 si 19.21, se spune ca
»in felul acesta, altii vor auzi de asta si se vor inspdaimdnta si nu se va mai face nicio fapta rautacioasa
intre voi. Sa n-ai nicio mila si sa ceri: viata pentru viata, dinte pentru dinte, mana pentru mand, picior
pentru picior” 3¢,

Aplicarea sanctiunii penale urmareste sa stabileasca, in prezent, consecintele juridice adecvate

237 si presupune restituirea simbolicd sau reparatorie a echititii

pentru o conduita ilicita anterioara
incalcate si anume, necesitatea ca statul sa pedepseasca faptuitorul pentru infractiunea savarsita.
Desi majoritatea statelor de astdzi au abolit pedeapsa cu moartea sau pedeapsa corporald,

literatura de specialitate aratd ca unele opinii Inca considera cd acest sistem penal drastic este cel mai

234 Collins Cobuild English Language Dictionary, The University of Birmingham, Collins Publisher, London and
Glasgow, 1988, p.381

23 Disponibil on line in limba romana:
https://www.google.ro/books/edition/Biblia_Ortodox%C4%83/qKKUBgAAQBAJ?hl=ro&gbpv=1&dg=a+treia+carte+
a+lui+moise&pg=PA134&printsec=frontcover

236 Disponibil on line in limba romana:
https://www.google.ro/search?g=a+cincea+carte+a+lui+moise&sca_esv=591610561&hl=ro&biw=1366&bih=643&tbm
=bks&ei=rzt ZdiPHpTSwPAP3a608AQ&ved=0ahUKEwiYo-
riipeDAXUUKRAIHV0XCk4Q4dUDCAk&uact=5&0g=a+cincea+carte+a+lui+moise&gs Ip=Eglnd3Mtd2I6L WJvb2t
zlhphIGNpbmNIYSBjYXJ0ZSBhIGx1aSBth21zZUisK\VDPBIiXGnAAeACQAQCYAcMBoAHgDacBBDAUMTK4A
OPIAQD4AQGIBgE&sclient=gws-wiz-books

ZTWALKER, N., Why Punish?, Oxford University Press, 1991, p. 69, ISBN 978-01928-9219-5
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eficient si mai just, unul care poate aduce cele mai mari satisfactii atit sistemului juridic, cat si
victimei.

O gama vasta de teorii ale pedepsei a fost propusa si clasificate ca fiind retributive. Din cauza
diversitatii acestor teorii, s-a dovedit extrem de dificil sa se izoleze o trasatura distinctiva a teoriilor
care poarta aceasta eticheta. Cu toate acestea, toate teoriile retributive afirma ca infractorii merita sa
sufere si ca institutia pedepsei ar trebui sa le provoace suferinta pe care o meritd; insa ele ofera
explicatii foarte diferite in privinta motivului pentru care infractorii merita sd sufere. O piatra de
temelie a multor teorii retributive este teza proportionalitatii, care afirma ca pedeapsa trebuie sa fie
echivalentd cu nivelul gravittii faptei. Aceastd teza este sustinutd cu entuziasm de Andrew von
Hirsch, unul dintre principalii promotori contemporani ai retributivismului, care afirma: ,,Pedepsele,
conform teoriei justei rasplati, trebuie sa fie proportionale in severitate cu gravitatea
comportamentului infractorului. Intr-un asemenea sistem, inchisoarea, datoritd severitatii sale, este
aplicatd doar celor condamnati pentru infractiuni grave. Pentru infractiuni mai putin grave, se vor
utiliza sanctiuni mai putin severe decdt inchisoarea.” El argumenteazd cd fundamentul
proportionalitatii este, Tn esentd, acela cd pedeapsa reprezintd un mijloc de condamnare si ca, din
perspectiva echitatii, pedeapsa trebuie sa fie proportionald, deoarece severitatea sanctiunii exprima
intensitatea reprosului. Totusi, opinia conform céreia pedeapsa ar trebui sd fie proportionala cu
gravitatea infractiunii nu ofera o justificare a pedepsei, ci actioneaza pur si simplu ca o limitare a
acesteia. De asemenea, aceastd afirmatie nu este in mod distinct retributivista, intrucat si utilitaristii
au invocat principiul proportionalitatii.

S-a afirmat, de asemenea, ca o trasaturd distinctiva a retributivismului este aceea ca pedepsirea
infractorilor este in sine justa: nu poate fi aplicatd ca mijloc de atingere a unui alt scop. Cu toate
acestea, chiar si o analizd sumara a unora dintre cele mai importante teorii retributive contemporane
aratd ca putine dintre ele nu apeleaza, in cele din urma, la motive externe pentru a justifica pedeapsa.
Doar o singurd teorie retributivd (retributivismul intrinsec) sustine cd pedeapsa este justificata
deoarece este intrinsec buna pedepsirea celor care gresesc. Toate celelalte teorii retributive par sa se
bazeze, cel putin partial, pe efectele instrumentale ale pedepsei pentru a justifica practica. Acestea
includ capacitatea pedepsei de a transmite repros sau condamnare, de a induce caintd, auto-reformare,
reparare si reconciliere, sau de a restabili echilibrul echitabil al beneficiilor si obligatiilor perturbat
de crima.

Desi originile sale pot fi considerate arhaice, justitia retributiva continua sd joace un rol esential
in mentinerea proportionalitatii dintre gravitatea faptei comise si intensitatea sanctiunii aplicate,

asigurand astfel un echilibru Intre fapta si raspunsul penal. Astfel, a aparut o versiune moderna a Legii
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Talionului, bazata pe principiul pedepsei treptate si cunoscutd sub denumirea de pedeapsa tarifara
(tariff sentencing) 2%, care consta in pretul pe care trebuie sa-1 plateasca fiecare infractor pentru
infractiunea savarsita. Acest concept se bazeaza pe ideea ca pedeapsa trebuie sa corespunda prejudiciului
cauzat de infractiune, reflectand principiul ,,ochi pentru ochi”. La stabilirea acestui pret se tine seama de
imprejurdrile savarsirii infractiunii si de caracteristicile personale ale infractorului la momentul
savarsirii, fara a se lua in considerare atitudinea sau inclinatia actuald a infractorului de a relua
activitatea infractionald. La aprecierea severitatii pedepsei, unii autori care urmeaza abordarea
justitiei retributive sustin ca doar doud aspecte ar trebui luate in considerare pentru a determina
severitatea pedepsei aplicate: cazierul penal al infractorului (trecutul penal), care are ca rezultat o
pedeapsa mai aspra, si aspectul subiectiv al infractiunii (gradul de intentie cu care infractorul a comis
infractiunea), care a condus la comiterea infractiunii. Savarsite cu intentie directd, comparativ cu o
pedeapsa mai blanda pentru savarsirea unei infractiuni fara intentie sau din neglijenta.

Sistemul de justitie retributiva este denumit si justitie ca echitate (justice as fairness) si
reprezintd o forma de justitie sociald. Se urmareste alocarea echilibratd a drepturilor si obligatiilor,
poverilor si avantajelor, la scard societald generald, indiferent de statutul acestora, deoarece numai
astfel individului 1 se poate garanta dreptul la un tratament echitabil in instanta.

Teoria razbunarii se bazeazad pe principiul justitiei, care a fost adoptat din teoria obligatiilor
politice, si subliniazd, acolo unde este posibil, ,relatia cea mai echilibratd intre beneficii si
dezavantaje”?®. De exemplu, in savarsirea unei infractiuni care incalca drepturile de proprietate ale
victimeli, relatia dintre beneficiile castigate de faptuitor din infractiunea savarsita si dezavantajele
suportate de pedeapsa aplicata poate fi perfect consecventi. In cazul unei infractiuni care incalca viata
sau integritatea fizica a victimei, nu pot fi aplicate principiul echitatii si teoria pedepsei in sine.

Desi pedeapsa urmareste in mod esential stabilirea unui echilibru firesc, ea este destinatad ca
pedeapsa pentru infractiunea savarsitd, nici in forma ei initiala (un dinte pentru dinte), nici in forma
sa moderna (doar justitia). Prin urmare, nu este neapdrat adaptat nevoilor victimei. Acest lucru poate
fi pur si simplu pentru cd dintele extras de la faptuitor in locul dintelui pierdut al victimei nu poate fi
niciodata dintele pierdut de victima.

Conceptul de justitie retributiva se bazeaza pe un principiu matematic simplu si elementar al
carui scop este mentinerea unei constante: s-a furat un leu, s-a restituit un leu, astfel incat intotdeauna

raportul sd fie nul.

2% HUDSON, B.A., op. cit., p.p. 40-41
2% NOZIEK, R., Philosophical Explanation, Claredon Press, Oxford, 1981, p.49, ISBN 0674-66479-5
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In timp ce societatea si statul pot obtine o oarecare satisfactie din pedepsirea treptati a
faptuitorului pentru prejudiciul cauzat victimei, in cele din urma victima este cea care plateste

adeviratul pret, iar pedeapsa impusi fiptuitorului este putin probabil si repare prejudiciul suferit?4°.

3.1.3. Justitia orientata spre apararea drepturilor omului

Consolidarea sistemului de justitie modern, incepand cu a doua jumatate a secolului XX, a
marcat un moment esential in orientarea politicilor statelor catre respectarea si protejarea drepturilor
fundamentale ale omului. In acest context, la data de 10 decembrie 1948 a fost proclamati Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, urmata de adoptarea, la 4 noiembrie 1950, a Conventiei Europene
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale — instrumente juridice de referinta
in materia protectiei drepturilor si libertatilor individuale. Ratificind aceste instrumente
internationale si incorporandu-le ulterior in propriile lor sisteme juridice, statele lumii s-au angajat sa
respecte prevederile lor si, implicit, drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Justitia orientatd spre drepturile omului reprezinta o simbioza a justitiei retributive si utilitariste,
asa cum este aplicata pe arena internationala moderna.

Principiul proportionalitatii este astfel o adaptare a justitiei retributive, dar este adaptat
sistemului juridic modern prin ajustarea severitatii pedepsei impuse nu numai la circumstantele
infractiunii, ci si la factorii trecuti, prezenti si viitori ai faptuitorului. In acelasi timp, principiul
reabilitarii este derivat din justitia utilitard, iar implementarea ei impune statelor o serie de
responsabilitati, cum ar fi crearea cadrului social si legal necesar pentru a oferi infractorilor
oportunitati reale de reintegrare sociald si reabilitare comportamentala — un concept la care se face
referire in literatura ca ,,reabilitare mandatata de stat” (state — obligated rehabilitation) 242,

In ceea ce priveste aceste doud principii, normele de drept international atribuie in primul rand
statelor sarcina de a reduce perturbarea relatiilor sociale cauzate de criminalitate si probabilitatea
deteriorarii viitoare a relatiilor sociale. Necesitatea de a trage statele la rdspundere decurge asadar din
urmatoarele situatii?*?:

1. Daca statul are dreptul de a aplica pedepse, atunci are si obligatia de a nu aplica pedepse
nedrepte sau pedepse care depasesc sfera infractiunii savarsite. Statul trebuie sd pedepseasca

infractorul Intr-un mod care sd-l protejeze de cruzime si de rele tratamente. Potrivit articolului 7 din

20 DULCINATU, LI.G., op. cit., p.p. 24-25

241 ROTMAN, E., Beyond Punishment. A New View of the Rehabilitation of Criminal Offenders, Ed. Greenwood Press,
Westport, 1990, p. 183, ISSN 0732-4464

282 CONSTANTIN, V., Doctrind si Jurisprudentd Internationald, Colectia Lex, Ed. Universititii de Vest, Timisoara,
2004, p. 291, ISBN 9738433711
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243

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice***, scopul este mentinerea legaturii

.....

sociald sau profesionala dupa ispasirea pedepsei?**.

2. Cat timp statul nu a fost ITn masura sd prevind infractiunea, i se atribuie rolul de coresponsabil
pentru infractiunea savarsitd, asumandu-si astfel si sarcina reabilitarii. Astfel, statul, invocand
normele juridice internationale, este cel care creeaza cadrul juridic intern, incrimineaza infractiunile,
si concomitent stabileste sistemul penal corespunzator. Statul este cel direct responsabil de procesul
de reabilitare a infractorului, de relatiile sociale afectate si, implicit, de interesele victimei.

Desi nu se concentreaza exclusiv asupra victimelor, un sistem de justitie orientat spre drepturile
omului le poate oferi probabil o anumita satisfactie prin traducerea valorilor lor in drepturi special
adaptate nevoilor lor. Aceasta faza a justitiei cuprinde doud faze: una care se concentreaza pe infractor
si abia apoi cea care se concentreaza pe nevoile victimei. Dar chiar si In aceste conditii, reprezintd un
pas extraordinar in lupta de integrare a valorilor inerente justitiei restaurative.

Aceastd abordare cronologica a reprezentat o cauza suplimentara de nemultumire psihologica
pentru victime, o sursd de frustrare personala si frustrare fatd de stat si organele acestuia.

La aceastd nemultumire in randul victimelor a contribuit tendinta statelor de a adopta cat mai
repede norme internationale privind tratamentul infractorilor. Acest lucru a relegat implicit victimele
in plan secund si a creat impresia cd au suferit un dublu prejudiciu: o datd prin infractiunea a cérei

victime au fost victime, iar a doua oara prin neglijenta statului?*,

3.2. Justitia restaurativd intre necesitatea de atragere la raspundere a persoanelor
culpabile de comiterea crimelor internationale si a infractiunilor conventionale si punerea in

aplicare a procesului de reconciliere nationala

3.2.1. Tendinte catre un drept individual la reparare

Modificarile juridice si evolutia cdtre un drept individual la reparatie pot fi urmarite la diferite
niveluri ale dreptului international si au fost analizate Tn aceasta lucrare.

Numeroasele prevederi ale dreptului international al drepturilor omului oferd o baza legala clara

pentru un drept individual la reparatie. In primul rand, la nivel primar, legea drepturilor omului

243 Disponibil on line: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/82590

244 GALLO, E., RUGGIERO, V., The Imperial Prison: Custody as a factory for the Manufacture of Handicaps, Tn:
International Journal of Sociology of Law, nr. 19, 1991, p.p. 273 — 291, [citat la 17.12.2023], disponibil on line:
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/immaterial-prison-custody-factory-manufacture-handicaps

25 DULCINATU, I.G., op. cit., p. 26
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stabileste drepturile individuale. In timp ce problema aplicabilititii dreptului drepturilor omului in
conflictele armate a fost si rdimane de multd vreme o problema controversatd, acum este recunoscut
pe scard largd ca, in ciuda controverselor privind aplicabilitatea in conflictele armate, dreptul
drepturilor omului se aplica alaturi de dreptul international umanitar si ca este cel putin teoretic posibil
ca victimele conflictelor armate si invoce anumite legi privind drepturile omului*®.

Anul 1985 a marcat un punct de cotitura in intrebarea cum ar putea fi salvate victimele din
uitare. Inainte de aceasta, Consiliul Europei si Natiunile Unite s-au striduit in mod independent sa
elaboreze doud documente de mare valoare in domeniul reparatiei si promovarii drepturilor
victimelor: Recomandarea Consiliului Europei (85) 11 din 28 tunie 1985 privind protectia victimelor
in dreptul si procedura penald si Declaratia Natiunilor Unite privind principiile fundamentale ale
justitiei si abuzurilor generale ale puterii si infractiunilor ONU, continute In ONU. Rezolutia Adunarii
40/34 din 29 noiembrie 1985.

Prin aderarea la tratatele internationale de drept international umanitar, statele se angajeaza sa
le respecte cu buni-credinta. In plus, conventiile internationale specifica infractiunile grave doar prin
denumirea lor explicita (a se vedea: Conventiile de la Geneva din 1949 — articolul 49 din Conventia
1; articolul 50 din Conventia 2; articolele 105-108 si 129 din Conventia 3 si articolul 146 din
Conventia 4; Protocolul aditional I la aceasta conventie, incheiat la articolul 1, precum si articolul
18957 din Geneva, precum si articolul 18957 din Conventia de la Geneva. Din 1954 pentru Protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat — art. 28 genocid — art. V din Conventia din 1948 — art. 1
din Conventia din 1937 privind traficul de droguri — art. 36 din Conventia unica a stupefiantelor din
1961) si sa recomande ca statele competente s stabileasca, ca si alte pedepse, aceste infractiuni; acte
care se incadreaza 1n dreptul international umanitar. Ca acte sau infractiuni si natura urmaririi penale
si disciplinare a acestora®¥’.

Victimele conflictelor armate au asadar dreptul la despdgubiri din partea statului pentru
prejudiciul suferit? Daca da, in ce conditii si prin ce mecanisme pot beneficia victimele de aceste
drepturi?

Evolutiile recente din dreptul international au facut ca raspunsul la aceasta intrebare sa fie din
ce in ce mai dificil, deoarece au aparut abordari diferite pentru a determina natura obligatiei de a plati

despagubiri victimelor razboiului. Aparitia dreptului international al drepturilor omului a avut ca

26 BILKOVA, V., Victimele razboiului si drepturile lor la reparatii pentru incdlcdrile dreptului international
umanitar, Miskolc Journal of International Law, nr. 4/2007, p.p. 1-11

2T TOMA, S. M., Raspunderea Internationald Penald in Dreptul Umanitar, Ed. Fundatiei ” Andrei Saguna”, Constanta,
2003, p. 1, ISBN 973-8146-94-1
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rezultat acordarea individului de un dublu statut, si anume cel de titular de drepturi, fard a fi pe deplin
recunoscut ca subiect.

De multe ori, statele s-au dovedit a nu fi singurii ori cei mai buni garanti pentru drepturile
cetatenilor lor. Cu toate acestea, dreptul international recunoaste drepturile indivizilor si prevede
mecanisme pentru exercitarea lor directa, fard mediere de catre statul individului. Cu toate acestea,
aceste drepturi si mecanisme sunt supuse unor cadre juridice diferite de natura universala si regionald,
a caror aplicare depinde si de modul in care legislatia nationald recunoaste aceste drepturi, ceea ce
face dificild determinarea obligatiilor secundare care decurg din Incélcarea obligatiilor privind
drepturile omului.

Conform celor expuse anterior, niciunul dintre principiile care stau la baza celor trei modele de
justitie identificate si discutate (justitia utilitarica, justitia retributiva si justitia orientatd spre drepturile
omului) nu duce la convingerea sigura si incontestabild ca pedeapsa, indiferent de natura si aplicarea
ei, ar fi o sursa de satisfactie pentru victima.

Astfel, a aparut si o aripa progresista in randul teoreticienilor justitiei orientati spre drepturile
omului, sustinand ca sistemul penal trebuie aplicat in spiritul respectarii depline a drepturilor omului,
dar nu intr-o maniera punitiva, ci intr-un spirit restaurator?42,

Este dovedit fara indoiala ca justitia reparatorie, care constd in restabilirea drepturilor si
beneficiilor lezate sau pierdute ca urmare a savarsirii infractiunii, este cea mai satisfacdtoare forma
de justitie pentru victima, deoarece 11 oferd acestora oportunitdti de a-si restabili si a-si proteja
drepturile si libertatile prin compensare sau mediere. De exemplu, daca o victima a pierdut un drept
de proprietate sau un beneficiu material, despagubirea ca mijloc de justitie reparatorie ofera victimei
posibilitatea de a recupera bunul sau dreptul pierdut, sau un echivalent, fie de la faptuitor, fie prin
interventia statului, daca resursele materiale ale faptuitorului nu pot acoperi valoarea prejudiciului
cauzat. Pentru victimele care sufera consecintele infractiunilor violente care le-au afectat viata si
integritatea fizicd, compensarea materiald nu este In mod evident posibild. Cu toate acestea,
posibilitatea medierii intre victimd si faptuitor de catre stat si institutiile acestuia poate restabili
dreptul victimei la circulatie in siguranta si fara teama. Este foarte important ca infractorul sa fie

congtient de consecintele actiunilor sale si de pericolul pe care 1l expune victima crimei sale.

248 A se vedea: SEYMOUR, A., Restorative Justice, Tn: Seymour A., Murray M., Sigmon J., Hook M., Edmunds Ch.,
Gaboury M. si Coleman G., ”National Victim Assistance Academy Textbook”, sixth edition, Washington, 2002, p.p. 171-
194; DE HAAN, W., The Polities of Redress: Crime Punishment and Penal Abolition, Ed. Unwin Hyman, London, 1990;
BARROW, G., Justice and Balance. Victim, Offender and Community Perspectives, in: ”Probation in Europe”, nr. 27,
2003
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Atitudinea lor fata de justitia reparatorie poate reduce anxietatea victimei si creste satisfactia acestora
fatd de sistemul de justitie®*°.

In mod paradoxal, metodele justitiei restaurative sunt mai benefice si mai eficiente atat pentru
victima, cat si pentru infractor. Aplicarea justitiei penale stricte, adica pedeapsa aspra pentru infractor,
ar crea in psihicul infractorului resentimente fata de victima si sistem si 0 dorinta de razbunare, de ,,a
se revansa”, mentinandu-se astfel solutia justitiei penale si, asa cum se intampla in majoritatea
cazurilor, ducand-o la un nivel superior prin comiterea de infractiuni de o gravitate si mai mare. Acest
demers are ca rezultat inevitabil prejudicii atat statului, atat economic, cat si social, dar mai ales
victimei, care suferd un nou prejudiciu psihologic pe langa prejudiciul suferit deja prin savarsirea
infractiunii si traieste cu teama constantd de gravitatea razbunarii faptuitorului si frustrarea fata de
incapacitatea statului de a-l opri.

Multe regimuri ale drepturilor omului contin, de asemenea, dispozitii privind repararea ca
mijloc de implementare a justitiei restaurative. Aceste prevederi nu sunt exprimate ca un drept
individual la reparare, ci mai degraba ca o obligatie a statului de a asigura repararea efectiva in cadrul
sistemului juridic national si international?®°,

De exemplu, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice stabileste obligatia
statelor de a se asigura ca orice persoand ale carei drepturi si libertdti, asa cum sunt definite de Pact,
au fost incilcate in orice mod, are dreptul la o cale de atac efectiva®?.

Comitetul pentru Drepturile Omului (UNHRC) a interpretat acest lucru in sensul ca creeaza
obligatia statelor de a repara prejudiciul suferit de persoanele ale caror drepturi, asa cum sunt definite

252

de Pact, au fost incdlcate”. Aceeasi abordare poate fi gasitd in proiectul de articole al Comisiei de

Drept International privind crimele impotriva umanititii>,

249 DULCINATU I.G., Justitia restaurativd intre necesitatea de atragere la raspundere a persoanelor culpabile de
comiterea crimelor internationale si a infractiunilor conventionale si punerea in aplicare a procesului de reconciliere
nationald. Tn materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala Provocari ale Dreptului Afacerilor in
Mileniul al Treilea, editia a XIII-a, Sectiunea a III-a - Dreptul Uniunii Europene. Drept international, Bucuresti, 17
noiembrie 2023, disponibil on line: https://businesslawconference.ro/arhiva/2023/s3.pdf

20 A se vedea: Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, 07 martie 1966,
art. 6, disponibil on line: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/239867; Conventia impotriva torturii §i a
altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, 10 decembrie 1984, art. 14, disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/41179; Conventia internationald pentru protectia tuturor
persoanelor  impotriva  disparitiei  fortate, 20  decembrie 2006, art. 24, disponibil on line:
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf 2023/2023.02.20 conventie_ro.pdf

3L Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, 16 decembrie 1966, art. 2 alin. 3 lit. a, disponibil on line:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/82590

252 Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 31, Natura obligatiei legale generale impuse statelor
parti la Pact, ONU, Documentul CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 24 mai 2004, alin. 16, [citat la 01.01.2024], disponibil on
line: https://www:.legal-tools.org/doc/e7d9a3/pdf

28 Comisia de Drept International, Proiect de articole privind crimele impotriva umanitagii, 2019, cap. 1V, ONU,
Documentul A/74/10, art. 12 si 16, [citat la 01.01.2024], disponibil on line: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/243/93/PDF/G1924393.pdf?OpenElement
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Pe langa abordarile centrate pe stat, alte regimuri au si proceduri bazate pe revendicari
individuale. In unele cazuri, sistemele regionale previd chiar despagubiri ca reparatie®.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, de exemplu, poate acorda despagubiri adecvate daca
considera ca este necesar. Daca Curtea nu acorda despagubiri, ea considera hotararea sa o forma de
satisfactie.

Au existat, de asemenea, evolutii juridice semnificative in dreptul penal international. Statutul
Tribunalului Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII) prevedea doar cererile de restituire a
proprietatii, iar normele ICTY trimiteau in mod explicit cererile de despagubire amanata la instantele
nationale. O inovatie semnificativa la acea vreme a fost instituirea unui mecanism de aparare in fata
Curtii Penale Internationale (CPI).

In acelasi timp, regulile interne atit ale Camerelor Extraordinare ale Curtilor din Cambodgia
(ECCC) cat si ale Camerelor Specializate din Kosovo prevad ca victimele sa solicite reparatii.

In conformitate cu raspunderea individuala a faptuitorilor, care urmeaza si fie stabilitd in
procesul penal, acordarea despagubirilor este, in principiu, responsabilitatea persoanei condamnate,
iar aceasta se realizeaza in procesul penal fara implicarea statelor.

Acest lucru pune o povara semnificativa asupra victimelor, deoarece faptuitorii in majoritatea
cazurilor nu au resursele necesare pentru a sprijini acordul de reparatie. Acest lucru a condus la
crearea unor modele de finantare colectiva pentru acordarea de despagubiri in cadrul procedurilor
penale, in special la infiintarea unui Fond fiduciar pentru victime pentru a oferi despagubiri in
procedurile in fata CPI1?®,

Tendinta catre despagubirea victimelor a continuat si in procedurile in fata comisiilor ad-hoc
ale organizatiilor internationale infiintate pentru a judeca despagubiri in urma conflictelor armate
internationale. Cele mai importante dintre acestea sunt Comisia de compensare a Natiunilor Unite
(UNCC), infiintata de Consiliul de Securitate pentru a aborda cererile de despagubire In urma invaziei
Kuweitului de céatre Irak din 1990, si Comisia de compensare a Eritreei si Etiopiei (EECC), infiintata

in 2001 pe baza unui acord Intre cele doua state.

24 Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, CEDO, Documentul 213 UNTS 221, 04
noiembrie 1950, art. 34, disponbil on line: https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%20213/volume-213-I1-
2889-English.pdf , Conventia Americand a Drepturilor Omului, (act of San José, Costa Rica), CIDH, Documentul 1144
UNTS 123, 18 iulie 1978, disponibil on line: https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%201144/volume-
1144-1-17955-English.pdf , Protocolul la Carta Africand a drepturilor Omului si Popoarelor privind infiintarea unei
Curti Africane pentru Drepturile Omului si popoarelor, 10 iunie 1988, n: “Sistemul african de protectie a drepturilor
omului. Carta Africana si Jurisprudenta sa”, disponibil on line: https://ro.scribd.com/document/445152793/Sistemul-
african-de-protectia-a-drepturilor-omului-curtea-africana-si-jurisprudenta-sa

2% Regula nr. 98 din Regulamentul de proceduri si Probe al TPII (modificat la 7 iulie 2009, prin S/Res/1877), disponibil
on line: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/394/24/PDF/N0939424.pdf?OpenElement
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O intrebare aprins contestata este daca aceste evolutii au dus si la aparitia unui drept individual
la reparatii pentru incalcarile dreptului international umanitar (DIU).

In centrul dezbaterii se afld recunoasterea faptului ca, cel putin din perspectivd normativa,
situatia juridica in domeniul dreptului international umanitar nu trebuie sa difere de cea din alte ramuri
ale dreptului international, in special drepturile omului. Intr-adevir, este greu de acceptat ci situatia
conform dreptului international umanitar ar trebui si fie diferita®®®.

Oricum, raman numeroase provocari juridice la toate cele trei niveluri, care sunt necesare pentru
un drept solid la despagubiri. In aceastd etapi, este inca controversat daci dreptul international
umanitar stabileste drepturile individuale sau doar indatoririle statelor. Normele de drept international
umanitar stabilesc Th mare masura indatoririle statului, astfel incat persoanele fizice ar putea fi
considerate beneficiari indirecti. Existd numeroase dispute doctrinare pe aceasti temi®>’. Dincolo de
aceasta, insa, scopul insusi al dreptului international umanitar este de a garanta standarde minime de
umanitate in perioadele de conflict armat. Aceasta focalizare implicitd asupra individului sustine
argumentul pentru drepturile individuale bazate pe dreptul international umanitar.

Un alt subiect controversat s-a dezvoltat cu privire la intrebarea daca, la nivel secundar,
persoanele au dreptul la despagubiri pentru incélcarile dreptului international umanitar sau daca
numai statele au dreptul de a invoca incalcari in numele cetétenilor lor. Legea tratatului existent ofera
un punct de plecare important. Astfel, articolul 3 din Conventia de la Haga din anul 1907 (IV) privind
legile si obiceiurile rizboiului pe uscat®®® si articolul 91 din Protocolul aditional I (API) din anul 1977
la Conventiile de la Geneva contin obligatia statelor de a plati despagubiri. Pe baza formularii
acestora, pare posibild interpretarea dispozitiilor ca acordand persoanelor fizice dreptul de a cere
reparatii. Aceasta interpretare nu este contrazisd de faptul ca o astfel de perspectiva nu a fost cu
siguranta intentia initiald a redactorii Conventiilor. Desi aceasta interpretare este corectd, ea nu a fost
incd adoptatd de citre instante si alte agentii de aplicare a legii — nu sunt prevederi legale?®.

Prin prisma circumstantelor schimbate, in special recunoasterea generald a individului in

diverse domenii ale dreptului international si recunoasterea lor ca subiect de drept international,

2% HOFMANN, R., The 2010 International Law Association Declaration of International Law Principles on Reparation
for victims of Armed Conflict, Heidelberg Journal of International Law 78, 2018

7 A se vedea: GAETA, P., Are Victims of Serious Violations of International Humanitarian Law Entitled to
Compensations?, Tn: International Humanitarian Law and International Human Rights Law, Oxford Press, 2011, p.p. 305
— 327, disponibil on line: https://academic.oup.com/book/5907/chapter-abstract/149233029?redirectedFrom=fulltext;
PETERS, A., Beyond Human Rights, Cambridge University Press, 2016, p.p. 194 — 2002; Parlett, K., The Individual in
the International Legal System, Cambridge University Press, 2012, p. 225; O'CONNELL, M.E., Historical Development
and Legal Basis, Tn: Dieter Fleck (ed.), The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford University Press, 3-
rd edition, 2013, p.p. 1- 42

28 Disponibil on line: https://ro.scribd.com/doc/284560576/Conven%C5%A3ia-referitoare-la-legile-%C5%9Fi-
obiceiurile-r%C4%83zboiului-terestru-Haga-1907

9 DULCINATU, I.G., op. cit.
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aceste reguli ar putea fi interpretate in lumina practicii ulterioare, care ar putea oferi si dovezi ale
dreptului respectiv Tn temeiul dreptului international cutumiar.

Evaluarea practicii statului evidentiaza o reticenta de a recunoaste si pune 1n aplicare un drept
individual la reparatie. Instantele au reactionat in general foarte dispretuitor si au aplicat frecvent
doctrinele de evitare.

Avizul consultativ din 2004 al Curtii Internationale de Justitie (C1J) cu privire la Zidul Israelului
pare si demonstreze mai multd deschidere. In acesta, Curtea a constatat ca Israclul era obligat si
despagubeasca toate persoanele fizice si juridice care au suferit orice forma de prejudiciu material ca

urmare a constructiei zidului?®

, in conformitate cu normele de drept international aplicabile. Curtea
nu a furnizat alte probe cu privire la temeiul legal al acestei cereri. Cu toate acestea, intrucat Israelul
este puterea militard ocupanta si dreptul international umanitar este cadrul legal relevant si nu exista
niciun stat universal recunoscut care sa poata sustine o revendicare In numele cetdtenilor sai, acest

raport poate fi considerat ca o dovada a unui drept individual la reparatie.

3.2.2. Principalele obiective si principii ale justitiei restaurative

Obiective principale:

v ,sa raspunda nevoilor victimelor, In plan social, material, financiar si emotional (inclusiv Tn
cazul celor apropiati victimeli, care pot fi si ei victime);

v’ si le permiti infractorilor si-si asume in mod activ responsabilitatea pentru actele sale;

v/ sd recreeze o comunitate care s sprijine reabilitarea infractorilor si victimelor si care si fie activd in
prevenirea criminalitatii;

v’ furnizarea unor mijloace de evitare a incircirii sistemului penal si a costurilor si intarzierilor” 261,

v' prevenirea recidivei prin reintegrarea infractorilor in comunitate;

Cercetarile stiintifice In domeniul justitiei au conchis la definirea a sase principii de baza ale
justitiei restaurative, avand ca principal obiectiv victima si supravietuitorul:

Infractiunea este o fapta personala - aproape toatd lumea cunoaste oameni care au fost victime
ale infractiunilor. Criminalitatea are efecte semnificative si diverse asupra individului, membrilor
familiei, prietenilor si comunitatii. O parte semnificativa a criminalitdtii implica infractiuni legate de
cunostinte sau de familie, precum si infractiuni interpersonale. Efectele criminalitatii au consecinte

fizice, financiare, psihologice, sociale si spirituale. Relatia dintre victime si infractori a fost studiata

260 Curtea Internationald de Justitie, Aviz consultativ din 9 iulie 2004 — Consecintele juridice ale constructiei unui zid in
teritoriul palestinian ocupat, p. 136.

%1 Ghid Practic pentru Profesionisti in Domeniul Justitiei. Drepturile Victimelor Infractiunilor la Reabilitare §i
Compensare, Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa, Chisindau 2022, p.7, disponibil on line:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/525762.pdf
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in multe contexte, iar gradul de intimitate dintre victime si infractori a fost In mod traditional o
variabila la fel de importantd in rezultatul cauzelor penale in sistemele de justitie penala.

Accentul justitiei restaurative trebuie sd fie pe victima §i trauma pe care a suferit-o - victimele
si supravietuitorii infractiunilor simt adesea ca serviciile si suporturile de justitie penald concepute
pentru a le ajuta nu sunt la indeméana. Studiile din 2015 au aratat ca doar 9,1% dintre victimele
crimelor internationale au cautat ajutor prin intermediul programelor internationale de sprijinire a
victimelor?62,

Luand in considerare trauma si nevoile victimei, justitia restaurativa poate defini mai clar
prejudiciul cauzat de infractiune si impactul acesteia asupra supravietuitorilor si poate dezvolta
abordari clare si adecvate pentru repararea acelui prejudiciu.

Vocea victimelor in justitia restaurativa este esentiala pentru eficacitatea si succesul general -
forta povestilor personale ale victimelor si supravietuitorilor a propulsat domeniul serviciilor pentru
victime inca de la inceputurile sale si a fost o baza cheie pentru justitia restaurativa in ultimele trei
decenii.

Nimeni nu poate intelege efectele devastatoare ale crimei mai bine decat cineva care a
experimentat-o.

Autonomia victimei trebuie sa fie in centrul tuturor strategiilor si practicilor justitiei
restaurative - orice victimi a unei infractiuni este unicd. In timp ce cercetarea in victimologie si
justitie oferd informatii valoroase despre nevoile victimelor si impactul asupra acestora, justitia
restaurativa necesita ca programele sa se concentreze asupra individului. Sentimentele si opiniile lor
sunt esentiale pentru practica eficienta a justitiei restaurative.

Victimele si supravietuitorii crimei vorbesc adesea despre sentimentul de putere si control pe
care faptuitorii l-au exercitat asupra lor. O parte cheie a procesului de vindecare este ajutarea
victimelor sd-si recapete un sentiment de control asupra vietii lor si participarea lor la procesele legale,
ceea ce le va incuraja sd raporteze crimele. Aceasta include posibilitatea de a participa la programe
de justitie restaurativa, dar si posibilitatea de a refuza o astfel de participare, decizia apartinand
exclusiv victimei.

Daca justitia restaurativa nu respecta si nu reflecta drepturile si libertdtile fundamentale ale
victimelor, ea nu isi poate indeplini functia restaurativa - in prezent, existd standarde internationale
recunoscute de peste 100 de state care definesc si protejeaza drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor si, implicit, ale victimelor, asa cum este analizat si discutat in Capitolul 2 al acestei

lucrari.

262 Conform Biroului de Statistica a Justitiei, Victimizarea penald 2015, Washington D.C.
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Aceste drepturi fundamentale ale victimelor afirma experientele lor ca victime ale infractiunilor.
In acelasi timp, acestea ofera, de asemenea, oportunititi unice de a trage la raspundere faptuitorul —
pentru a afla mai multe despre impactul asupra victimei (de exemplu, impactul financiar asupra
victimei, care poate fi compensat prin reparatii sau alte obligatii legale).

Cu toate acestea, o analiza comparativa arata ca, din pacate, drepturile infractorilor la nivel
international si national depasesc Incd cu mult drepturile victimelor crimelor lor.

Multi oameni care interactioneaza cu sistemul de justitie au un trecut traumatizant si au fost
victime ale violentei. Aceste experiente pot fi abordate si recunoscute in cadrul justitiei restaurative.

Victimizarea si criminalitatea se suprapun in mod semnificativ: Unele victime devin criminali,
iar majoritatea agresorilor devin victime la un moment dat in viata lor. In timp ce practicile
restaurative centrate pe victima se concentreaza asupra supravietuitorilor crimelor comise de autorii
lor, astfel de practici oferd adesea informatii relevante despre experientele lor personale ca martori la
diferite forme de infractiuni, ca victime ale unor evenimente traumatice sau ca victime ale victimizarii
cronice sau acute.

Prin prisma interventiilor restaurative, acesti factori nu sunt mentionati sa serveasca drept scuza
pentru decizia de a comite fapte penale, ci mai degraba ca un factor important si uneori atenuant care
poate duce chiar la o reducere a impactului.

Orice persoand care a fost personal expusd sau victimizata de violentd poate beneficia de
interventii reparatorii care abordeaza efectele adesea devastatoare ale asistarii la o infractiune sau ale
unei vatamari directe prin comiterea unei infractiuni. Filosofia justitiei restaurative, centrata pe
supravietuitor, identificd si afirmd impactul criminalitatii asupra tuturor victimelor, inclusiv asupra
celor care in cele din urma intrd in conflict cu sistemul de justitie.

Forma restaurativa a justitiei, care are prioritate fatd de forma punitiva, va aduce beneficii pe
termen lung victimel, infractorului si societatii in ansamblu.

Daca actul de justitie s-ar limita la pedepsirea infractorului, aceasta ar duce in majoritatea
cazurilor la frustrare si resentimente din partea infractorului, indreptate Tmpotriva victimei si a
societatii. Infractorul nu reuseste sa inteleaga consecintele concrete si impactul emotional al faptei
sale si 1s1 dezvolta credinta cd a devenit un ,,paria” al societatii. Infractorului nu i1 se ofera posibilitatea
de a influenta activ repararea prejudiciului cauzat victimei prin fapta sa, ceea ce ar duce implicit la o
constientizare mult mai profundd a imoralitatii faptei savarsite, fard a se limita la nelegalitatea si
condamnabilitatea faptei.

Severitatea unei pedepse potentiale pentru infractor ar duce cel mai probabil la o tendinta, dupa

ispasirea pedepsei, de a comite noi infractiuni mai grave Impotriva aceleiasi victime sau a altora,
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crescand astfel numarul persoanelor cu aceasta trasatura in cadrul unei societati. Infractorul va primi
o pedeapsa semnificativ mai aspra, iar procesul de reabilitare sociala va fi mult mai dificil sau chiar
imposibil 1n aceste conditii.

In mod direct, o asemenea abordare a justitiei ar avea efecte devastatoare pe termen lung asupra
statului, care ar trebui sa suporte costurile economice si sociale ale pedepsei. Pe de alta parte, victima
simte teamad, deoarece existd posibilitatea ca infractorul sd-si intoarca resentimentele impotriva sa
dupa ispasirea pedepsei. Alte victime potentiale suferd, de asemenea, de suferintd psihologica la fel

de grava, deoarece creeaza nesiguranta si pericol constant.

3.3. Interesul victimei ca unul din obiectivele de baza ale justitiei tranzitionale in contextul
sarcinilor ce stau in fata dreptului international umanitar la etapa contemporana

Justitia tranzitionald este acum un concept larg raspandit si extrem de util care faciliteaza
tranzitia de la un sistem autoritar la un stat de drept si are ca scop instituirea unui regim democratic
care respectd drepturile omului. Acest lucru depinde nu numai de declaratii si metode aplicabile, ci
mai presus de toate de a face din aceasta fundamentul filosofic al vietii de zi cu zi.

Scopul justitiei tranzitionale este de a restabili demnitatea victimelor, de a stabili increderea
reciprocd intre grupurile in conflict si de a promova schimbul institutional necesar pentru o noud
relatie n cadrul populatiei. Acest lucru permite instaurarea statului de drept, inclusiv prin controlul
efectiv al practicii impunitdtii totale sau partiale. Diferitele componente ale justitiei tranzitionale
combind in general masurile reparatorii ale justitiei restaurative (comisiile de adevar si reconciliere)
cu instituirea simultand a mecanismelor de justitie penala (in special n ceea ce priveste cei principali
sau direct responsabili pentru cele mai grave infractiuni). Pe de altd parte, justitia tranzitionala
urmdreste reformarea sistemului institutional, restabilirea intaietatii legii si asigurarea viabilitatii
viitoare a institutiilor judiciare, combatand in acelasi timp impunitatea pentru crimele trecute.

In aceastd directie, justitia tranzitionald urmireste un scop cu mai multe fatete in contextul
solutionarii conflictelor, impunand obligatii suplimentare functionarilor guvernamentali: dezarmarea
fortelor combatante, restabilirea securitatii cetatenilor, compensarea victimelor si reabilitarea
economiilor societatilor devastate.

Interesul sporit fatd de victime - recunoasterea victimei ca subiect cu drepturi In cadrul
procesului penal a determinat transformari esentiale in numeroase sisteme de drept national, dar mai
ales 1n cadrul dreptului penal international. Aceste evolutii normative si jurisprudentiale au condus la
conturarea unui statut social distinct al victimei, reflectand nevoia tot mai accentuata de recunoastere

si valorizare a experientei sale. La nivel intern, sistemele penale au cunoscut, dupa o perioada
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indelungata, o schimbare de paradigma: de la o abordare traditionald, in care victima era tratatd
preponderent ca titular al unei pretentii civile, catre o perspectivd care recunoaste importanta
suferintei acesteia ca element ce trebuie luat in considerare in procesul de justitie penald.?®® Finalitatea
procesului penal nu se mai limiteaza exclusiv la sanctionarea faptuitorului, atunci cand acesta este
gisit vinovat, si la restabilirea ordinii de drept. In egald masura, obiectivul urmirit consta si in
diminuarea suferintei persoanei vatdmate si sprijinirea acesteia in parcursul de refacere si reintegrare,
ca parte integrantd a unei justitii centrate pe nevoile tuturor celor afectati de infractiune. Aceasta
reabilitare este adesea considerata ca o trecere de la ,,recunoasterea greselii autorului agresiunii si, ca
consecinga, a culpabilitatii sale, la recunoasterea suferintelor victimelor de catre instantele judiciare
si de citre societatea in integrum ”.?%* Or, procesul penal nu poate avea un final terapeutic, cici el ,,nu
are resursele si n-a fost previzut pentru a lua in consideratie interesele victimelor” 2%.in dreptul
international contemporan, se observa o crestere semnificativa a atentiei acordate victimelor, precum
si a recunoasterii drepturilor acestora. Totusi, aceastd recunoastere are loc, in mod predominant, in
cadrul politicilor publice si al initiativelor umanitare, mai degraba decét in sfera strict penald. Aceasta
orientare constituie un prim criteriu relevant in modul in care comunitatea internationald integreaza
perspectiva victimei, fard a contrazice, totusi, dispozitiile Declaratieci ONU din 1985 privind
principiile fundamentale ale justitiei pentru victimele criminalitatii si ale abuzului de putere. Astfel,
desi exista un cadru juridic de referintd, accentul actual cade mai mult pe abordari cu caracter

reparator si umanitar decat pe aplicarea directd a normelor penale. In baza acestei Declaratii,

1266 6

numeroase decizii si recomandari au fost formulate la nivel international®® si european,?®’ ceea ce a

23 XAVIER, P. Les victimes d’infractions. Définitions et enjeux, in ”Archives de politique criminelle”, Vol. 28, 2006,
pp.49-72;

264 RAUSCHENBACH, M., SCALIA, D., Victims and international criminal justice: a vexed question?, p.444.

265 CESONI, M.L., REICHTMAN, R., La réparation psychologique de la victime : une nouvelle fonction de la peine?,
Revue de droit pénal et de criminologie, Vol. 2, 2005, pp.158-178.

266 De exemplu: UN Office on Drugs and Crime (UNODOC) a publicat Guide for Policy Makers on the Implementation
of the United Nations Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power (1999) Tn scopul
promovdrii si controlului aplicarii drepturilor victimelor in sistemele penale nationale. Un alt exemplu: Handbook on
Justice for Victims on the Use and Application of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power (1999). ,,Commission on Crime Prevention and Criminal Justice” a fost creatd pentru a pune in aplicare
Declaratia Natiunilor Unite din 1985. Un grup de experti inter-guvernamental, imputernicit pentru dezvoltarea unui
instrument de colectare a datelor privind standardele si normele Natiunilor Unite referitor la problema victimelor, a fost
creat de Consiliul de Economic si Social prin rezolutia sa 2003/30 din 22 iulie 2003. Pentru rezultatele lucrarilor acestui
grup vezi documentul E/CN.15/2007/3, [citat la 18.10.2023], disponibil on line:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FCN.15%2F2007%2F3&Language=E&DeviceType=Desktop&La
ngRequested=False

%7 A se vedea Conventia Consiliului Europei privind compensarea victimelor infractiunilor adoptat la 24 noiembrie 1983.
A se vedea la fel recomandarile Consiliului Europei R(85) 11 din 25 iunie 1985 privind ,,pozitia victimilor Tn cadrul
dreptului penal” si R(87) 21 din 17 septembrie 1987 privind ,,asistenta victimilor §i prevenirea victimizarii”. A se vedea
la fel ,,Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001”, publicat in Journal officiel des communautés
européennes. A se vedea la fel R(2006)8 a Comitetului de Ministri a statelor membre adoptat la 14 iunie 2006 in cadrul
celei dea 967-a reuniune a Deputatilor/Ministrilor.
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condus la aducerea problematicii victimelor in prim-planul agendei internationale, generand un
interes crescut din partea comunittii internationale. In prezent, Natiunile Unite analizeaza un proiect
de conventie dedicat drepturilor victimelor, ceea ce denota tendinta consolidarii protectiei acestora la
nivel normativ. in sfera dreptului international penal, recunoasterea accesului victimelor la
mecanismele internationale de justitie constituie un progres relativ recent, consacrat in mod expres
prin Statutul Curtii Penale Internationale (CPI). Anterior acestei reglementari, victimele erau tratate
preponderent ca martori, fard un statut procedural propriu, iar unica forma de reparatie disponibila
consta in constatarea caracterului infractional al faptei si aplicarea unei sanctiuni penale autorului.

Pentru a asigura o reparatie echitabila si efectiva in favoarea victimei, este esentiald definirea
unui statut procesual care sa-i permita participarea activa in cadrul procedurii penale, fara a aduce
atingere drepturilor fundamentale ale persoanei acuzate. Acordarea unei compensatii adecvate
presupune, totodata, intelegerea profunda a asteptarilor legitime si a nevoilor concrete exprimate de
victima In raport cu functiile si limitele sistemului de justitie penald. Numai printr-o astfel de abordare
echilibrata poate fi realizat un act de justitie care sd raspundd, in mod simultan, interesului victimei
si cerintelor unui proces echitabil. Care este, asadar, statutul juridic adecvat ce trebuie conferit
victimei pentru a-i garanta accesul la o reparatie completa, cu respectarea deplind a drepturilor
procesuale ale inculpatului?

Asteptarile victimelor fatd de sistemul de justitie penald nu se limiteazd doar la obtinerea unui
rezultat concret, cum ar fi sanctionarea faptuitorului sau compensarea prejudiciului suferit. La fel de
importante sunt si dimensiunile procedurale ale procesului, care includ respectul acordat victimei,
dreptul de a fi informata in mod corespunzator si posibilitatea de a participa activ in desfdsurarea
procedurilor judiciare.?®®

Prevederi generale privind regimul participarii victimelor la Curtea Penala
Internationala

Formularea prevederilor privind participarea victimelor din documentele fondatoare ale CPI
sugereaza cd autorii au intentionat sa acorde judecatorilor o discretie considerabila pentru a asigura
functionarea eficientd a sistemului de participare a victimelor in fata Curtii. In acelasi timp,
formularea generala si adesea incoerenta ridica o serie de probleme de fond si procedurale. Deciziile
initiale ale Camerelor preliminare, reflectdnd problemele victimelor, oferd o prima privire asupra
complexitatii problemei, inclusiv a importantei unui angajament viitor, stabilit in comun intre
structurile CPI, pentru evaluarea viitoare. Articolul 68 alineatul (3) din Statutul de la Roma (dispozitia

centrald privind victima) stabileste regula de baza pentru participarea victimelor la proces, in sensul

28 RAUSCHENBACH, M., SCALIA, D., op. cit., p.444.
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ca in cazul in care sunt vizate interesele personale ale victimelor, Curtea va permite ca punctele de
vedere si preocupdrile acestora sa fie prezentate si luate in considerare in etapele procesului pe care
le considera adecvate, Intr-o maniera care sd nu prejudicieze sau sa fie impartial si impartial cu aceste
opinii. Ingrijorarile pot fi prezentate de citre reprezentantii legali ai victimelor daca Curtea consider
ci este adecvat, in conformitate cu Regulamentul de proceduri si de proba®®,

Articolul 68 din Statutul de la Roma este completat de o serie de dispozitii relativ complexe
care clarificad semnificatia permisiunii de a-si exprima si lua in considerare opiniile si preocuparile.
Unele dintre aceste dispozitii sunt incluse direct in Statut, iar majoritatea sunt incluse in Regulamentul
de proceduri si proba (RPP) al Curtii Penale Internationale (CPI)?" ci regula 85 cuprinde definitia
notiunii de victima si stabileste cadrele procedurale privind participarea acesteia, reprezentarea legala,
comunicarea actelor procesuale si alte aspecte procedurale fundamentale, rezultd ca acest regim
procedural prezinta multiple ambiguitati care necesita inca clarificari din partea Curtii in interpretarea
Statutului si a Regulamentului de Procedura si Proba.

Unele din ele vor constitui obiectul deciziilor judecatorilor Camerelor preliminare I si II si
uneori a Camerei de Apel dupi prima decizie importanti referitor la victime din 17 ianuarie 2006,%"
pe care Camera Preliminard I a admis ca un grup de adresanti sa participe in calitate de victime la
procedura de ancheta privind situatia in Republica Democrata Congo (RDC) — ulterior ,,victime ale
situatiei”.?”? In pofida numarului considerabil de decizii adoptate in legituri cu situatiile ce fac
obiectul unei anchete, precum si a cazului Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo (ulterior cazul

Lubanga),”"

multe aspecte procedurale si de fond legate de participarea victimelor raman
nerezolvate, cum ar fi: modul in care se interpreteaza ,,interesul personal” al victimei, ,,opiniile si
preocupdrile” exprimate de victima, cerintele privind aceste declaratii si etapele procedurale care pot
fi considerate necesare pentru participarea victimei. Problemele legate de participarea victimelor in
faza de anchetd, impactul acesteia asupra echilibrului intereselor, precum si problemele generale

legate de prejudeciti si de nerespectarea principiilor dreptului la aparare si la un proces echitabil

269 In limba romana disponibil pe adresa:
http://translate.google.com/translate?hl=ro&langpair=en%?7Cro&u=http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/romefra.htm
270 In limba romana disponibil pe adresa:
http://translate.google.com/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u=http://www1.umn.edu/humanrts/instree/iccrulesofpr
ocedure.html

271 17 ianuarie 2006, Decizia privind cererile de participare la procedurile VPRS 1, VPRS 2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5
si VPRS 6, ICC-01/04-101, [citat la 18.10.2023], disponibil on line: http://www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-
101_French.pdf

272 De exemplu in: Prosecution’s Reply under Rule 89(1) to the Applications for Participation of Applicants a/0106/06 to
a/0110/06, a/0128/06 to a/0162/06, a/0188/06, a/0199/06, a/0203/06, a/0209/06, a/0214/06, a/0220/06 to a/0222/06 and
a/0224/06 to a/0250/06, 25 iunie 2007, ICC-01/04-346, disponibil on line: http://www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-
04-346_English.pdf , p.11 si urm.

213 |CC-01/04-01/06, disponibil on line: http://www.icc-cpi.int/library/about/newsletter/10/fr_03.html
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raman inca nerezolvate. In plus, unele probleme practice, cum ar fi reprezentarea legala a victimelor,
participarea colectiva a grupurilor de victime, forma si modul de exprimare a declaratiilor, problemele
legate de standardele de stabilire a probelor si multe alte aspecte necesitd o evaluare mai precisa.

Protectia este un aspect important al drepturilor victimelor conform dreptului international. Un
sistem de protectie juridica puternic si implementat in mod consecvent va incuraja mai multe victime
sd se prezinte, sd mearga in instanta si sa depuna marturie despre infractiunile grave comise. Avand
in vedere amploarea si gravitatea infractiunilor aflate sub jurisdictia CPI, numarul victimelor trebuie
sa fie In orice caz mare.

Deoarece investigatiile CPI cuprind si rolul liderilor politici, militari si civili in crime grave,
suspectii au puterea corespunzatoare de a ameninta, intimida sau constrange victimele si alti martori
sd le reduca la tacere. Prin urmare, protejarea victimelor este cruciald pentru urmarirea si
implementarea justitiei in cadrul CPL

Protectia victimelor si a martorilor este o responsabilitate comuna a tuturor organelor CPL. O
Unitate pentru Victime si Martori (VWU), a fost infiintata in cadrul Registrului CPI, ca unitate
specializata pentru a aborda problema protectiei victimelor. Ea determina natura amenintarii la adresa
victimelor, implementeaza masurile de protectie si consecinta, se coordoneaza cu personalul pe teren,
pentru a oferi protectie victimelor. Un program de sprijin pentru victime abordeazd probleme de
sprijin psihologic, asistenta sociala, economica si juridica pentru victime.

Pana acum, marturiile victimelor si ale martorilor au format coloana vertebralda a tuturor
proceselor CPI. Desi au fost puse elaborate mecanisme concrete de protectie a victimelor, provocarea
ramane In punerea acestora in aplicare.

In primii ani de functionare a CPI, au apirut controverse intre Oficiul Procurorului (OTP) si
VWU, cu privire la responsabilitatile pentru protejarea victimelor si a martorilor. Diferendele si
tensiunile dintre cele doud organe ale instantei au apdrut in timpul procesului lui Thomas Lubanga,
amintit mai sus, care a fost acuzat de crime de razboi, inclusiv folosirea copiilor soldati in Republica
Democratd Congo. In acest caz, OTP a sesizat in masi 24 de martori la VWU, pentru masuri de
protectie chiar Tnainte de inceperea procesului, demers pe care camera de judecatd 1-a considerat
extrem de tarziu si care adus la inregistrarea de intarzieri in alte procese In care si victimele si martorii
aveau nevoie de protectie.

OTP a dispus de asemenea, din oficiu, relocarea preventiva a martorilor fara a implica VWU,
acest lucru datorandu-se unui dezacord intre OTP si Programul de protectie a CPI, cu privire la
implicarea acestuia din urma. Litigiile legate de acest dezacord au dus la intarzieri considerabile in

timpul audierilor privind confirmarea acuzatiilor pentru Germain Katanga si Ngudjolo Chui.
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In timp ce aceste cazuri pot fi considerate probleme incipiente ale unei institutii in curs de
dezvoltare, fisurile in programul de protectie al CPI, au devenit evidente atunci cand au aparut
rapoarte despre interferentele rampante ale unor martori. Interferenta martorilor este un termen
umbreld care constd in incercari de a distruge procesele justitiei prin amenintari si intimidari,
represalii care pot avea ca rezultat ranirea grava sau chiar uciderea martorului, indrumare, mituire si
determinarea unui martor sa dea o marturie favorabild si dezvéluirea si publicitatea identitatii
martorilor protejati.

Colapsul cazului impotriva lui Uhuru Kenyatta — presedintele Kenyei — la CPI, a fost in mare
parte atribuit necooperdrii sale cu instanta si ingerinta martorilor sai. Kenyatta a fost citat sd se
prezinte Tn 2011 la CPI si a fost pus sub acuzare pentru crime impotriva umanitatii, cum ar fi: crime,
transferul fortat al populatiei, viol, persecutie si alte acte inumane savarsite in timpul violentelor
postelectorale din Kenya, in perioada 2007 — 2008.27

In anul 2014, presedintele CPI, a fost nevoit si retragi acuzatiile grave impotriva sa, din cauza
lipsei probelor, dupa ce martorii cheie ai acuzarii si-au retras marturiile. Desi retragerea procurorului
nu a exclus posibilitatea de a fi acuzat din nou, in situatia aparitiei unor noi dovezi, cazul a provocat
o situatie jenantd pentru CPI in ansamblu si pentru programul de protectie a victimelor si martorilor,
in special.

In 2016, actiunea din dosarul impotriva lui William Ruto — vicepresedintele si Joseph Arap Sang
—radiodifuzorul din perioada violentelor post poluare, a fost incheiata de catre Camera de Fond a CPI
care a constatat insuficienta materialului probator existent. Acest lucru s-a datorat faptului cd atat
victimele cat si martorii acuzdrii, care au depus initial marturii in instanta, au incetat ulterior sa
coopereze cu procurorul din cauza amenintarilor, intimidarii, luarii de mita, instigarii sau temerii de
represalii.?’®

in octombrie 2016, in cazul lui Bemba si colaboratorii acestuia, referitoare la situatia din
Republica Centrafricand, a fost prima instantd in care CPI a pronuntat o condamnare pentru
interferarea martorilor. Astfel, Jean Pierre Bemba si 4 asociati ai acestuia au fost gasiti vinovati de o
listd completa de infractiuni legate de interferarea cu martorii apararii. Condamnatii, abuzand de linia
telefonica privilegiata a Centrului de Detentie al CPI, prin folosirea unui limbaj codificat, intentionau
sd mituiasca si sa Indrume martorii, sd distribuie telefoane martorilor si sa le transfere bani acestora,

prin intermediul unor terte persoane.

274 Decizia ICC-01/09-02/11, [citat la 09.12.2023], disponibil on line: https://www.icc-cpi.int/kenya/kenyatta
275 Decizia ICC-01/09-01/11, [citat la 09.12.2023], disponibil on line: https://www.icc-cpi.int/kenya/rutosang
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Bemba a fost condamnat la un an suplimentar de inchisoare si o amenda de 300.000 euro in
plus fata de pedeapsa pronuntatd pentru crime de razboi si crime Tmpotriva umanitatii, pentru care
fusese judecat initial .2’

Nu este surprinzator faptul ca planul strategic al OTP pentru perioada 2016 — 2018, a precizat
ca in aproape toate cazurile de confirmare a acuzatiilor si a procesului, a existat o obstructionare a
justitiei, sub diferite forme dar in special prin manipularea martorilor. O lucrare informativa a Open
Society Justice — ,,Initiative in witness interference”’, constatd cd a existat o interferentd a martorilor
in opt dintre cele noud procese aflate pe rolul instantei, in timpul studiului din anul 2016. Acesta a
observat de asemenea, cd modelele de interferentd ale martorilor la CPI, nu au fost spontane sau
oportuniste ci au indicat o retea bine coordonata si larga de autori.

Practica interventiei asupra martorilor la CPI este departe de a se termina. Paul Ghicheru —
avocat kenyan, s-a predat la CPI ca urmare a emiterii unui mandat de arestare impotriva sa pentru
interventii asupra martorilor in situatia din Kenya, in 2013. Aceasta a fost n legaturd cu cazurile la
CPI privind pe Uhuru Kenyatta, William Ruto si Joseph Sang, care au fost casate. Acuzatiile
impotriva lui Ghiceru au fost confirmate de judecatarii CPI la 15.07.2021, procesul fiind inca pe rol.

Diversitatea regimurilor de participare

Avand 1n vedere ca Regula 85 stabileste criteriile de calificare a unei persoane in calitate de
victima si reglementeaza aspecte procedurale esentiale, precum exercitarea dreptului de participare
la proceduri, modalitdtile de reprezentare juridicd, transmiterea notificarilor si alte dispozitii
relevante, este clar cd acest cadru normativ include o serie de incertitudini interpretative. Acestea
impun o analizd aprofundata din partea Curtii, in vederea unei aplicari coerente a dispozitiilor din
Statutul de la Roma si din Regulile de Procedura si Administrare a Probatoriului.

Primul mecanism de participare prevazut in Capitolul II din Statutul de la Roma, alcatuit din
dispozitiile articolului 15 alineatul (3) — care conferd Procurorului prerogativa de a declansa o
investigatie din oficiu — si ale articolului 19 alineatul (3) — care permite contestarea jurisdictiei
Curtii sau a admisibilitatii cauzei — 1isi produce efectele intr-un moment prematur, intr-o etapa
esentiald a procedurii, in care insasi initierea ori continuarea procesului penal international este in
discutie.

Articolul 15 din Statutul de la Roma reflecta, in mod firesc, logica initierii unei investigatii de
catre Procuror din proprie initiativd, context in care victimele devin o sursa relevanta si credibila de
informatii. In ceea ce priveste articolul 19 alineatul (3), observatiile formulate de victime capata o

importantd deosebita in analiza contestatiilor referitoare la competenta Curtii sau la admisibilitatea

276 Decizia ICC-01/05-01/08, [citat la 09.12.2023], disponibil on line: https://www.icc-cpi.int/car/bemba
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unei cauze, mai ales in situatiile in care acestea sunt formulate de catre statul interesat sau de catre
aparare. Avand in vedere ca victimele nu sunt motivate de interese politice sau personale, punctul lor
de vedere poate contribui la o evaluare obiectiva a situatiei. Pentru aceasta forma de implicare nu este
necesard o cerere formald, participarea materializidndu-se prin transmiterea de observatii scrise si
stabilirea de contacte cu reprezentantii desemnati ai Curtii.

Al doilea mecanism de participare prevazut in cadrul Curtii Penale Internationale se distinge
printr-o structurd mai complexa si prin posibilitatea unei implicari extinse a victimelor. Acesta 1si are
fundamentul juridic in articolul 68 alineatul (3) din Statutul de la Roma, 1n regulile 89 si urmatoarele
din Regulile de Procedura si Proba (RPP), precum si in prevederile Regulamentului Curtii.

Potrivit procedurii stabilite de regula 89 din RPP, participarea se initiaza prin depunerea unei
cereri scrise adresate Grefierului, care are obligatia de a transmite cate un exemplar atat Procurorului,
cat si Apararii. Acestia din urma pot formula observatii in termenul stabilit de Camera competenta.
Ulterior, Camera este abilitatd sd admitd cererea, sa stabileasca formele concrete de participare in
cadrul procedurii sau, dimpotriva, sd o respingd, in situatia in care solicitantul nu indeplineste
conditiile previzute de articolul 68 alineatul (3) din Statut sau nu este recunoscut ca victimi. in
ipoteza respingerii cererii, nu este prevazut un drept de apel, Insa persoana interesata poate reintra in
procedura prin formularea unei noi cereri intr-o etapa ulterioara a procesului.

In cele din urma, Curtea Penala Internationala a instituit un mecanism distinct de participare a
victimelor in cadrul procedurii de reparare, previzut de articolul 75 din Statutul de la Roma. In cadrul
acestui sistem, masurile reparatorii pot include restituirea bunurilor, acordarea de despagubiri si
masuri de reabilitare. Posibilitatea victimelor de a solicita reparatii, intr-o maniera comparabild
cererilor de daune-interese existente in sistemele de drept civil, reprezintd o inovatie notabila in
contextul dreptului penal international. Fiind integrata in procesul penal obisnuit, aceastd procedura
se aseamanad cu o actiune civila accesorie, fiind insa adaptata specificului jurisdictiei internationale.
Particularitatile acestei proceduri sunt evidentiate si prin reglementarea unei etape separate, denumita
»procedura de reparatie”, care presupune un cadru procedural distinct fatd de fazele anterioare ale
procesului penal.

Victima, parte a unei situatii sau a unei spete

O divergenta de opinie a apdrut intre Camerele preliminare si Procuror in ceea ce priveste
momentul in care victimele pot fi implicate in procesul penal: fie inca din etapa investigatiei privind
0 anumita situatie — conform interpretarii sustinute de Camera preliminara I in decizia din 17 ianuarie

2006 — fie abia Intr-o faza ulterioara a procedurii, asa cum sustine Procurorul.
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O controversa a aparut intre Camerele Preliminare si Procuror cu privire la problema daca
victimele ar trebui sd aiba posibilitatea de a participa inca din faza de investigare a unei situatii — asa
cum s-a reflectat in pozitia Camerei Preliminare I in decizia sa din 17 ianuarie 2006 (si in alte hotarari
ulterioare), sau doar intr-un stadiu ulterior al procedurii — conform opiniei Procurorului.

Distinctia dintre nivelul de ,,situatie” si cel de ,,spetd”, desi nu este mentionata in mod explicit
in documentele constitutive ale Curtii Penale Internationale (CPI), reiese din structura Statutului
acesteia. In timp ce o ,,situatie” este definitd in termeni generali, raportat la parametri temporali si
teritoriali, si poate cuprinde un numar mare de incidente, presupusi autori si potentiale acuzatii,
»speta” se referd la un incident concret cu unul sau mai multi suspecti identificati, incident care face
parte dintr-o situatie aflatd sub investigatie, implicand initierea procedurilor ca urmare a emiterii unui
mandat de arestare sau a unei citatii de prezentare.

Camera Preliminard a sustinut ca participarea victimelor la nivelul unei situatii nu este exclusa
si cd aceasta ,,nu compromite prin ea nsasi aparenta de integritate si obiectivitate a investigatiei si
nici nu este, in mod inerent, incompatibila...si nu contravine principiilor fundamentale a eficacitatii
si securitatii”. Procurorul a sustinut cd pentru recunoasterea statutului de victima, trebuie realizatd o
interpretare cumulativa intre dispozitiile Regulii 85 si prevederile articolului 68 alineatul (3) din
Statutul de la Roma. In opinia sa, implicarea generalizati a victimelor in faza de investigare a unei
situatii nu este sustinutd de cadrul normativ al Curtii Penale Internationale.

Pentru fundamentarea acestei pozitii, Procurorul a propus o abordare in doua etape: mai intai,
evaluarea conformitdtii cu definitia generala a victimei, astfel cum este prevdzuta de Regula 85,
urmatd de o analiza privind masura in care interesele personale ale persoanei sunt afectate in mod
direct de procedura la care aceasta solicita participarea. Aceste interese trebuie sa fie nu doar legitime,
ci si susceptibile de recunoastere juridica, avand o legatura directd cu un aspect specific al procesului
penal .2’

Hotararea pronuntata la 17 ianuarie 2006 genereaza o serie de aspecte problematice care merita
analizate critic. In primul rand, permiterea accesului victimelor in faza incipienta a investigatiei ar
putea pune in pericol atit drepturile fundamentale ale persoanei suspectate sau acuzate, cat si
impartialitatea si independenta anchetei. De asemenea, aceasta abordare ar putea compromite
desfasurarea eficienta si rapida a procesului penal in ansamblu.

in al doilea rand, Camera Preliminarid nu a stabilit cu exactitate care sunt prerogativele

procedurale de care pot beneficia victimele in aceasta etapa timpurie, ceea ce genereaza incertitudine

217 Prosecution’s Observations on the Applications for Participation of Applicants a/0004/06 to a/0009/06 and a/0016/06
to a/0046/06, 22 august 2006, 1CC-01/04-01/06-345, [citat la 18.10.2023], disponibil on line: http://www.icc-
cpi.int/library/cases/ICC-01-04-01-06-345_English.pdf, par.10.
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juridica. Mai mult, implicarea anticipata a victimelor in baza articolului 68 din Statutul de la Roma
ar putea sa nu corespunda interesului real al acestora. Se poate argumenta ca o forma alternativa de
implicare — diferitd de cea reglementata la articolul 68 alineatul (3) — ar putea asigura in mod adecvat
protectia intereselor victimelor in aceasta faza preliminara.

In cazul in care investigatiile sunt initiate prin sesizarea unui stat parte sau a Consiliului de
Securitate, Statutul prevede, prin articolul 53, un mecanism de control care permite implicarea
victimelor prin aplicarea Regulilor 92(2) si 89. In acest context, Camera Preliminara nu a furnizat o
justificare clard pentru necesitatea includerii victimelor in mod formal, in temeiul articolului 68,
inainte de parcurgerea acestor proceduri prealabile.

In acest sens, se sustine caracterul oportun al unui mecanism de calificare in doua etape: initial,
prin aplicarea criteriilor generale privind statutul de victima, astfel cum sunt reglementate de Regula
85 din Regulile de Procedura si Proba (RPP), urmata de o analiza suplimentara menita sa stabileasca
in ce masura interesele individuale ale persoanei sunt afectate in mod nemijlocit de procesul in care
doreste sa intervind. Aceste interese trebuie sd indeplineasca conditia de a fi susceptibile de protectie
juridica si sa fie intrinsec conectate cu un element concret al cauzei. in mod obisnuit, aceste cerinte
nu sunt indeplinite in faza preliminard a examinarii unei situatii.

Camera preliminard, oricum, considera cad interesele personale ale victimei au fost in mod
general vizate la stadiul anchetei, intrucat participarea ultimilor puteau servi la stabilirea claritatii
faptelor, sanctiona autorii crimelor si in final — cererea reparatiilor pentru prejudiciul adus.

Desi aceastd hotarare poate fi apreciatd ca fiind corectd dintr-o perspectiva strict formala, ea
atrage dupi sine o serie de implicatii problematice. In primul rand, recurgerea la participarea
victimelor intr-un stadiu atat de timpuriu al procedurii poate compromite drepturile procesuale ale
persoanei vizate de investigatie, poate afecta autonomia operationald a organelor de ancheta si, nu in
ultimul rand, poate influenta negativ ritmicitatea intregului proces judiciar.

In al doilea rand, Camera Preliminara nu a oferit o determinare clard a prerogativelor procesuale
care ar reveni victimelor in aceasta faza incipienta. In plus, este putin probabil ca implicarea oficiala
a acestora In acest moment al procedurii sd aduca beneficii reale, avand in vedere cad dreptul de
participare este reglementat explicit la un punct esential: autorizarea anchetei, in special in situatiile
in care competenta Curtii este activatd din initiativa Procurorului, conform articolului 15 alineatul (3)
din Statut.

Comparativ cu alte modalitdti de sesizare — cum ar fi cele initiate de un stat parte sau de
Consiliul de Securitate, conform articolului 13 literele (a) si (b) — mecanismul de evaluare instituit

prin articolul 53 din Statutul de la Roma permite interventia victimelor in conformitate cu Regulile
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92(2) si 89 din Regulamentul de Procedura si Proba. Spre deosebire de articolul 15, dispozitiile
articolului 53 se aplicd tuturor tipurilor de sesizare si includ nu doar analiza jurisdictionala si a
admisibilitatii, ci si o examinare de fond privind oportunitatea initierii urmadririi penale din
perspectiva interesului general al justitiei — concept care integreazd si interesele legitime ale
victimelor.

Totusi, sintagma ,,interesul justitiei” raméane una vag definita, ceea ce lasd deschisa posibilitatea
ca, In anumite circumstante, desfasurarea investigatiilor sd genereze riscuri semnificative pentru
victime sau sd descurajeze cooperarea martorilor. Astfel de scenarii, de altfel, nu pot fi excluse in
cadrul oricirei anchete desfasurate sub auspiciile Curtii Penale Internationale. In acest context, Biroul
Procurorului a fost nevoit sa efectueze majoritatea investigatiilor referitoare la situatia din Darfur in
afara teritoriului sudanez.?’® Camera Preliminari nu a oferit o justificare clari cu privire la necesitatea
participarii victimelor Intr-o etapa anterioara declansarii procedurilor decisive. Se pot invoca anumite
beneficii teoretice ale acestei implicari timpurii — cum ar fi limitarea excesului de discretie in
exercitarea prerogativelor Procurorului, intarirea garantiilor de echitate procedurald in cadrul
anchetei, precum si exercitarea unei presiuni institutionale care ar putea determina initierea
investigatiilor, in lipsa unui control judiciar direct exercitat de Camerd, conform prevederilor
articolelor 15 si 53 din Statutul de la Roma.

Totusi, aceste posibile avantaje sunt contrabalansate de o serie de efecte negative substantiale.
Procurorul a sustinut in mod intemeiat ca resursele limitate ale Curtii — care ar putea fi mai eficient
utilizate pentru a sustine o participare extinsa si coerentd a victimelor in fazele avansate ale
procedurilor — sunt irosite in mod inutil pentru a analiza un numar mare de cereri individuale Tnainte
chiar ca procesul judiciar sa fie formal declansat. Un exemplu concret il constituie analiza deciziilor
pronuntate de Camera Preliminara in cadrul cauzei Lubanga. Dintre cele 45 de hotdrari adoptate in
perioada cuprinsd intre emiterea mandatului de arest (februarie 2006) si trimiterea cauzei spre
judecatd Camerei de fond (septembrie 2007), nu mai putin de 20 de decizii — adicd aproximativ 13%
— s-au referit direct la chestiuni privind participarea victimelor (fara a include hotararile ce priveau
masuri de protectie).

Mai mult, autorizarea participarii victimelor la nivelul general al unei situatii, in lipsa unei
conexiuni clare Intre acestea si obiectul concret al anchetei sau al cauzelor deja initiate, poate conduce
la excluderea ulterioara a acestor persoane dintr-un eventual proces penal individualizat. Acest lucru

se poate Intampla fie pentru ca faptele in legatura cu care ele s-au constituit ca victime nu vor fi

278 A se vedea: Apelul depus de Procuror in baza articolului 58-7, 27 februarie 2007, 1CC-02/05-56, disponibil on line:
http://www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-02-05-56-tFR_French.pdf, p.30.
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niciodata investigate, fie pentru ca respectivele incidente nu vor constitui subiectul vreunei cauze
admisibile in fata Curtii Penale Internationale.

Prin urmare, aceste persoane ajung intr-o situatie incertd, generate de asteptari legitime dar
neconfirmate, ceea ce le poate expune la riscuri de securitate, fard ca ele sd obtind un beneficiu
procedural concret. O astfel de situatie s-a Inregistrat in cazul unui grup de victime acceptate prin
hotérarea istoricd din 17 ianuarie 2006, care, in cele din urma, nu au intrunit conditiile legale pentru
a beneficia de statutul de victimi in cadrul cauzei Lubanga ?’°. Cel de-al doilea rationament invocat
de Procuror — referitor la potentialul impact negativ asupra impartialitatii si autonomiei investigatiei
—meritd, de asemenea, o atentie deosebita. Argumentul este cu atat mai relevant cu cat exista pericolul
ca statutul victimelor si revendicarile acestora sd fie deturnate si utilizate in scopuri exterioare
cadrului judiciar, mai ales in etapa finald a unor procese politice, unde tentatia de a influenta cursul
anchetei devine mai ridicata.

De asemenea, se contureazd o problema serioasd privind dezechilibrul procedural intre
interesele persoanelor vatamate si cele ale presupusului autor al faptelor, in contextul unei participari
premature a victimelor — adica inainte de individualizarea unei cauze concrete. Intr-un astfel de stadiu,
apararea nu are posibilitatea reald de a actiona eficient, chiar si 1n ipoteza desemnarii unui consilier
juridic ad-hoc pentru reprezentarea intereselor apardrii, asa cum s-a intdmplat in cadrul investigatiei
desfasurate in legatura cu Republica Democratd Congo.

Cu ocazia solutionarii cererii formulate de Procuror privind examinarea exceptionala a hotararii
Camerei Preliminare, prin care se refuza posibilitatea de a ataca cu apel decizia din 17 ianuarie 2006,
Camera de Apel a precizat — din pacate — cd nu poate interveni, motivand decizia exclusiv prin
considerente de naturd procedurala. De altfel, dintr-o perspectiva strict legala, argumentele aduse de
Camera se inscriau corect in cadrul juridic aplicabil.

Observand practica CPI, se poate deduce ca participarea victimei este evidenta in etape, inclusiv
urmatoarele: cand procurorul solicitd camerei preliminare sd autorizeze Inceperea anchetei, cand
instanta se ocupa de contestarea competentei CPI si a admisibilitatii unui caz, cand are loc audierea
pentru confirmarea acuzatiilor unui suspect, cand un suspect este arestat si este prezentat in fata CPI
pentru judecatd, in timpul procesului si in audierile pentru reparatii.

Spre deosebire de sistemele juridice nationale, inclusiv in state precum India, in care victimele

sunt tinute ”in intuneric” cu privire la stadiul cazurilor si argumentele procurorilor In instanta, acesta

219 A se vedea: Decizia Camerei preliminare I referitor la cererile de participare la procedura prezentata de Adresa VPRS
1 la VPRS 6 in speta Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo, 29 iunie 2006, ICC-01/04-01/06-172, disponibil on line:
http://www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-01-06-172_French.pdf
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neavand nicio obligatie la informare, CPI oferd un pas urias catre un sistem de justitie centrat pe
victima.

O decizie a camerei preliminare a CPI, in cazul privind pe Dominic Ongwen, care are ca obiect
judecarea crimelor comise in Uganda, ofera victimelor o pozitie juridicd mai buna pentru a-si exercita
dreptul la participare. In cadrul acestui dosar, s-a afirmat responsabilitatea procurorului CPI de a
informa victimele cu privire la decizia de a incepe o ancheta, lucru care le-a permis victimelor sa faca
declaratii 1n instanta sau sa impartaseasca preocupari in legatura cu mersul anchetei. CPI a mai statuat
ca drepturile de participare vor fi disponibile utilizand doua criterii: satisfacerea definitiei de victima
— o persoana care a suferit un prejudiciu din cauza presupusei sdvarsiri a infractiunilor si solicitantul
s aiba un interes personal de a participa la procedura.

Victimele au participat la proceduri in etapa in care un acuzat este arestat si predat in custodia
CPI, asa cum a fost in cazul impotriva lui Uhuru Kenyatta, amintit mai sus.

In cazul lui Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, care a fost acuzat de crime de razboi si crime
impotriva umanitatii Tn Darfur, Sudan, judecdtorii au permis ca 151 de victime sa participe la
proceduri®®® iar in cazul lui Lubanga din Republica Democrati Congo, amintit mai sus, 146 de victime
au participat la proces.

In cazul Bangradesh / Myanmar, doua grupuri de victime au jucat un rol cheie in decizia camerei
preliminare a autoriza Inceperea unei anchete — victimele masacrului din satul Tula Toli, din 30 august
2017 si victimele apartinand Shanti Mohila ("femeile de pace”). In mod similar, atunci cand s-a
solicitat camerei preliminare inceperea unei anchete in Afganistan, in anul 2018, au fost depuse in
camere, prezentdri ale unui numar mare de victime.

Justitie selectiva si refuz

Regiunea marilor lacuri

Un bilant s1 mai negativ reprezintd cazul Burundi. Desi multiple episoade de natura genocidara
— survenite In intervalele 1966—1971 si 1993 — au fost consemnate in mod oficial, inclusiv in raportul
elaborat de B. Whitaker pentru Sub-Comisia pentru Drepturile Omului (1984), in rapoartele speciale
privind situatia din Burundi, precum si in documentele emise de Consiliul de Securitate al ONU,
procesul de tranzitie catre restabilirea pacii nu a fost insotit de initiative substantiale 1n sfera justitiei.
Nici instrumentele de justitie retributiva, nici cele specifice justitiei restaurative ,,nu au fost mobilizate

pentru a aborda aceste violdri grave ale drepturilor fundamentale” 252,

280 Decizia ICC-02/05-01/20, [citat la 09.12.2023], disponibil on line: https://www.icc-cpi.int/darfur/abd-al-rahman
281 M. Paulo Sérgio Pinheiro, raportul citat.
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Spre deosebire de alte contexte regionale, in Rwanda — stat Invecinat — tragedia genocidara din
1994 a beneficiat de o reactie ferma, determinatd Tn mare masurda de presiunea opiniei publice
internationale, nu doar de initiativele institutionale ale Natiunilor Unite sau ale sistemului regional
african. Evenimentele au provocat un soc profund la nivelul comunitétii internationale si au condus,
totodata, la infiintarea unui tribunal penal ad-hoc, Investit cu autoritatea de a trage la raspundere
persoanele implicate in crimele Tn masa si alte violari grave ale dreptului international umanitar
comise in acea perioada. In paralel, sistemul national de justitie din Rwanda a apelat la mecanisme
traditionale locale — cunoscute sub denumirea de instante Gacaca — pentru a judeca o parte
considerabild a celor implicati in actele de genocid. Putem regreta faptul ca Natiunile Unite nu
acceptase tratarea in ansamblu a situatiilor din Burundi si Rwanda in cadrul unei si aceleasi instante.

In principiu, un act de genocid nu trebuie acceptat sub nici o forma ca raspuns la alt act de
genocid, victimele tutsi masacrate de hutu in Rwanda nu trebuie puse pe un cantar cu victimele hutu
masacrate de tutsi. Socant este faptul cd acte de genocid s-au produs n doua tari vecine, ce au avut
cauze identice sau similare, in timp ce unul a facut obiectul unei reactii legitime, iar altul a fost
ignorat.

Aceasta diferentd de tratament din partea comunitatii internationale nu se explica nici prin
amploarea masacrelor, nici prin caracterul lor, ci prin ,,consideratiuni geopolitice, care au condus
unele puteri, In special SUA, la insistarea ca genocidul rwandez sa fie tratat in afara examinarii
genocidului din Burundi sau a crimelor comise de armata lui Kagamé” 282, Aceasti discriminare in
tratament nu poate duce decat la noi tensiuni in regiune. In principiu, daci in pofida tuturor
imperfectiunilor tribunalului de la Arusha si a tribunalelor ,,gacaca” putem estima cad un efort din
partea justitiei a fost depus in Rwanda, fapt ce va trebui sa ajute la o tranzitie spre o societate cu un
respect sporit fata de drept, darea uitarii a situatiei din Burundi nu poate doar sa accentueze perceptia
de inechitate in randul populatiei hutue din aceasta tard, intrucit abuzurile indreptate Tmpotriva
acesteia nu par a fi tratate de comunitatea internationald cu aceeasi gravitate sau seriozitate ca cele
atribuite etnicilor tutsi In contextul genocidului din Rwanda.

Refuzul comunitatii internationale de a trata conform gravitatii crimele comise in Burundi a
afectat grav dezvoltarea acestei societati.

In cadrul anexei nr. 5, tabelul nr. 3.5., a fost realizatd o analizi comparativa intre Rwanda si

Republica Democrata Congo (RDC) privind aplicarea justitiei tranzitionala.

22 HARTMAN, F., purtitorul de cuvant al lui Carla del Ponte in cadrul Tribunalului Penal International intre 2000-2006,
in lucrarea : Paix et Chatiment, Les guerres secretes de la politique et de la justice internationales, Flammarion,
septembrie 2007, devulga rolul jucat de Statele Unite in eliberarea de sub urmarirea parchetului din 2003.
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Asia

In Cambodgia, atrocititile comise intre 1975 si 1978 de regimul Khmerilor Rosii — denumite
de unii autori drept ,,auto-genocid” — nu s-au incheiat in mod automat odata cu interventia militarad a
Vietnamului din decembrie 1978. Conform estimarilor larg acceptate, amploarea acestor crime a
condus la pierderea a aproximativ unei treimi din populatia nationald. Cu toate acestea, problematica
tragerii la raspundere penald a autorilor a fost neglijata pentru o perioada indelungata, fiind
marginalizatd in discursul international din cauza unei serii de factori de ordin politic, geopolitic si
strategic.

Pe parcursul a peste un deceniu, mai exact timp de 14 ani, Statele Unite, China si aliatii acestora
au sustinut, in mod indirect, mentinerea in viatd a regimului condus de Pol Pot, invocand principiul
nerecunoasterii schimbdrilor de guvern survenite prin interventie militard externa. Aceastd pozitie a
condus la blocarea oricarei initiative internationale orientate spre tragerea la raspundere a autorilor
crimelor comise in Cambodgia.

In tot acest timp, realititile din Republica Populara Kampuchia au fost in mod sistematic
ignorate de catre organismele internationale. Mai mult decat atat, reprezentantul regimului Khmerilor
Rosii la Natiunile Unite a denuntat in mod public presupusele abuzuri comise de fortele vietnameze,
prezentate ca ,,forte de ocupatie”. In anul 1979, Comisia ONU pentru Drepturile Omului a refuzat si
examineze fondul chestiunii privind atrocitatile grave si sistematice imputabile Khmerilor Rosii —
crime care s-au intins pe o perioada de peste zece ani. In ansamblu, organismele internationale au
manifestat o retinere constantd in initierea unor proceduri judiciare impotriva celor responsabili
pentru actele de genocid comise in acea perioada.

In etapa urmaitoare, eforturile diplomatice destinate instauririi pacii au fost reluate in anul 1989,
vizand includerea Khmerilor Rosii in cadrul procesului de negocieri. Aceastd abordare, insd, a condus
in mod implicit la excluderea oricdrei discutii privind rdspunderea pentru crimele impotriva
umanitatii comise de acest regim. Abia prin Acordul de pace de la Paris, semnat in 1991, a fost
mentionata oficial necesitatea recunoasterii si evaludrii politicilor si practicilor represive din trecut.

In cadrul tabelului nr. 3.6., anexa nr. 6, am realizat o analizd comparativd avand la baza
principalele criterii de performanta, a doua dintre mecanismele de justitie post — genocid, aplicate in
Cambodagia, respectiv: Tribunalul Popular Revolutionar (1979) si Tribunalul mixt ONU—Cambodgia
(2003-2007).
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Concluzii capitolul 3

3.1. Prin comiterea unei crime, societatea civila de care apartine faptuitorul o considera
condamnabila datorita relatiei infractiunii cu sistemul de valori al acelei societati.

Desi, 1n etapa actuala de evolutie a doctrinei si a practicii internationale, se observa o afirmare
tot mai pregnantd a justitiei centrate pe principiile reparatorii si pe respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, aplicarea sanctiunilor pentru incélcarile normelor de drept raméne esentiala
in asigurarea ordinii juridice internationale.

Intrebarea ,,De ce trebuie pedepsiti infractorii?” a dat nastere a numeroase teorii care au generat
un val de raspunsuri: pentru cd meritd, sa faca victima sa simtd cd societatea 1i pasa de ea, sa
descurajeze infractorul de la activitate criminald si sa comita noi infractiuni, sa descurajeze potentialii
viitori infractori sd ia aceeasi decizie penald, sa protejeze societatea si populatia de elementele
criminale, sd permitd infractorului sa constientizeze si sd creeze gravitatia actiunilor necesare si sa
creeze cadrul necesar pentru reabilitarea acestora. Incurajeazi infractorul si ia masurile necesare
pentru a remedia consecintele actiunilor lor si pentru a transmite societatii necesitatea respectarii legii.
Desigur, lista de motive pentru utilizarea masurilor coercitive poate cunoaste o interpretare ampla, in
conditiile in care statul are la dispozitie o varietate de fundamente normative pentru aplicarea
raspunderii penale.

Sanctiunea in sine este perceputd ca fiind justificatd de psihicul tuturor celor implicati in
procesul penal, de la reprezentantii statului, politistii, judecatorii si societatea civild pana la criminalul
insusi, care participa la executarea pedepsei sau chiar o asteapta pur si simplu. Problema cea mai
presantd se referd insa la pozitia victimei, care, spre deosebire de persoanele enumerate mai sus, nu
poate participa activ la alegerea sau impunerea pedepsei. O situatie in care impunerea sanctiunii
impotriva infractorului este putin probabil sa aduca satisfactie si impdcare pentru victima, sau doar
satisfactie pentru statul, a carui legislatie si ordine juridica au fost incélcate si care a fost reabilitat
formal prin impunerea pedepsei?

Potrivit normelor juridice nationale si internationale, statele 1si asuma obligatii atat fata de
infractor — si anume, dreptul la un sistem juridic obiectiv bazat pe principiul proportionalitatii si de a
nu fi pedepsit mai aspru decat merita — cat si fatd de victima — dreptul la securitate. Acest lucru a dus
inevitabil la numeroase tensiuni in literatura internationala cu privire la definirea categoriei
principale. Din nefericire, intrucat autoritatile judiciare oscileazd intre garantarea si promovarea
drepturilor infractorului si a drepturilor victimei in ansamblu, victima a ramas mult timp in plan
secund si a fost marginalizata atat de legislatie, care trebuia sa aiba drepturi garantate in mod formal,

cat si de jurisprudenta si doctrind, a caror sarcind era promovarea si asigurarea respectarii acestora.
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3.2. Justitia restaurativa, practicatd ca raspuns la prejudiciul cauzat de crimele si delictele
internationale, oferd un cadru inovator care ofera o baza pentru justitie in politica si practica justitiei,
luand in considerare si reactionand la evenimente si crime nedrepte printr-o abordare alternativa si
inovatoare. Scopul final al justitiei restaurative este de a repara prejudiciul cauzat de un incident
nedrept, tinand cont de nevoile victimei, ale infractorului si ale comunitatii.

Oportunitatile sunt oferite celor mai direct afectati de criminalitate. Aceastd abordare urmareste
in cele din urma sa raspunda nevoilor diverse ale victimelor si sd contribuie la siguranta individuala
si a comunitatii, tindnd in acelasi timp la raspundere infractorul si dezvoltand abilitdti pentru a deveni
o fiintd umana mai buna si mai productiva intr-un mod pozitiv.

Principiile si practicile justitiei restaurative sunt aplicate in toate domeniile dreptului
international umanitar.

Acestea includ dialogul dintre victima, dialogul dintre victima si infractor (numit si mediere),
cercuri, programe de sprijin, consilii de reparare si responsabilitate, conferinte de restaurare, servicii
comunitare restaurative etc. Principiile restaurative se referd la procesul de reparare a relatiilor
personale si comunitare deteriorate. Accentul este pus pe victima, iar scopul este de a vindeca si
restabili starea de bine fizicd, emotionald, mentald si spirituald a victimei. De asemenea, necesita
interventii directionate din partea infractorului pentru a-si recastiga demnitatea si increderea in sine
si pentru a reveni la o stare fizica, mentald, emotionala si spirituala sandtoasa.

Principiile restaurative se refera la procesul de a face lucrurile corecte pentru sine si pentru cei
afectati de comportamentul infractorului. Pentru a restabili relatiile, este important ca faptuitorul sa
repare greselile comise cerand iertare, reparand si ludnd actiuni care sa demonstreze sinceritatea lor
in intentia de a indrepta lucrurile. In astfel de conditii, criminalitatea poate fi priviti ca o eroare umana
naturald care necesita interventia corectiva a agentiilor de aplicare a legii nationale si internationale.

Desi cercetarile sugereazd ca pedeapsa nu este un raspuns adecvat la problemele complexe cu
care se confruntd victimele infractiunilor, utilizarea acesteia ramane status quo-ul necontestat.

Conducatorii lumii incep sd realizeze ca pedeapsa nu este suficientd. Durerea cauzata de
folosirea pedepsei este insuficienta pentru a preda o lectie celor care vatama si nu poate raspunde
nevoilor ranitilor de vindecare si reparare. In acelasi timp, nu reuseste sa ia in considerare in mod
serios nevoile celor din jur pentru un sentiment de siguranta Tn grup.

Justitia restaurativa este un termen modern pentru o idee straveche care isi propune sd descrie

o justitie Inradacinata in demnitatea umand, vindecare si conexiune.
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3.3. Printre cele mai stringente chestiuni legate de regimul de participare a victimelor din cadrul
CPI este cum sa se realizeze un echilibru Intre interesele victimelor si alte interese procedurale. Am
explicat anterior cd o astfel de participare compromite echilibrul dintre urmarire penala si apdrare,
subminand astfel dreptul suspectului sau acuzatului la un proces echitabil si rapid si interesul
procurorului de a prezenta probe si victime in calitate de martori. Mai mult, participarea victimelor —
de obicei combinata cu masuri de protectie — poate creste interesul publicului pentru o audiere publica,
care ar trebui sd ofere o oportunitate de revizuire fara a impiedica administrarea justitiei. Printre altele,
CPI, ca organism stabilit prin tratat, are alte interese primare, si anume cele ale statelor parti —
rapiditatea procedurilor si limitarea costurilor.

Dupa cum sa mentionat mai sus, implicarea rapida a victimelor 1n faza de ancheta poate intra
in conflict cu interesul procurorului de a efectua o anchetd obiectiva, impartiald si confidentiala.
Echilibrarea acestor interese concurente trebuie sa fie luatd in considerare de judecatori atunci cand
acordd acces victimelor, in special atunci cand se determind sfera i modalitdtile de participare a
acestora. Problema echilibrarii intereselor poate fi privita si Intr-un context mai larg atunci cand se
abordeaza aspectele generale ale obiectivelor penitenciarelor si institutiilor corectionale in temeiul
dreptului penal international.

Sinteza comparativa prezentata in tabelul nr. 3.7., anexa nr. 7, evidentiazd evolutia diverselor
formule institutionale concepute pentru a raspunde crimelor internationale grave, subliniind atat
potentialul lor in promovarea responsabilititii penale, cat si limitele intdmpinate in efortul de a
transforma dreptul international intr-un instrument real de justitie.

Procesul de reconstructie si refacere a echilibrului social, esential in tranzitia de la un conflict
intern catre un cadru sociopolitic durabil si stabil, impune, de reguld, recurgerea la diverse mecanisme
de justitie. Acestea includ, printre altele, dimensiunea reparatorie a justitiei, care, desi poate fi
perceputd ca o forma simbolicd de razbunare, are rolul de a contribui la restabilirea raporturilor intre
partile aflate in conflict si la facilitarea procesului de reconciliere. Democratia si stabilitatea pe termen
lung, intr-o societate care iese din conflict, necesitd nu numai razbunare, ci si reconciliere intre
victime, faptuitori si societate prin forme de justitie restaurativd.?®® Refacerea cadrului legal este
indispensabild pentru a permite atat victimelor, cat si celor responsabili de abuzuri, alaturi de intreaga
comunitate, sd participe la reconstructia unui model societal bazat pe norme consolidate si principii

de drept reconfigurate.

283 Concluzii, la care s-a ajuns in cadrul lucrarilor mesei rotunde ,,Vérité, Réconciliation et Justice dans les transitions
démocratiques”, condusa de profesorul Xavier Philippe, ca e avut loc la 23-24 martie 2010, la Aix-en-Provence, Tn incinta
ILF — GERJC — Université Paul Cézanne, Aix-Marseille III, in cadrul cireia a participat si autorul.
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Concluzii generale si recomandari

1. Justitia internationald s-a dezvoltat ca raspuns la nevoia de responsabilizare in fata crimelor
grave care depasesc frontierele nationale, precum genocidul, crimele de razboi si crimele impotriva
umanitatii. Ea are la baza valori universale precum respectarea drepturilor omului si protejarea pacii.

Evolutia justitiei internationale este marcatd de 4 etape esentiale:

Inceputurile rudimentare, odati cu infiintarea tribunalelor internationale ad-hoc, cum ar fi cele

de la Nurrnberg si Tokio;
- Consolidarea teoretica si normativa in perioada postbelicd, inclusiv adoptarea statutelor ONU;
- Institutionalizarea moderna prin crearea Curtii Penale Internationale (Statutul de la Roma, 1998);
- Extinderea recenta a jurisdictiei penale internationale asupra actorilor non-statali si a conflictelor
contemporane.

Conceptul de justitie internationald s-a transformat dintr-o idee idealista intr-o realitate juridica
concretd, datoritd progreselor in dreptul international public, dezvoltarii institutionale precum si
presiunea opiniei publice globale pentru sanctionarea impuritatii.

Evolutia justitiei internationale reflectd o tensiune constanta intre principiul suveranitatii statale
instantelor internationale sau sd coopereze cu acestea.

Justitia internationald ramane un proiect in dezvoltare, cu un potential important pentru
mentinerea pacii si ordinii mondiale, dar care necesitd reforme pentru a-si atinge pe deplin scopurile:
universalitate, impartialitate si eficienta.

2. Institutiile de drept international umanitar reprezinta pilonii fundamentali ai luptei impotriva
impunitatii, la nivel global, asigurand tragerea la rdspundere a persoanelor responsabile pentru crime
internationale grave, precum genocidul, crimele de rdzboi si crimele impotriva umanitatii.

Curtea Penala Internationald (CPI) este in prezent cea mai importanta institutie permanenta cu
competentd in materie de rdspundere penald internationala, actiondnd complementar fatd de sistemele
judiciare nationale si avand un rol central in consolidarea unei ordini juridice globale.

Tribunalele internationale ad-hoc, precum cele pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, au
reprezentat etape esentiale in dezvoltarea jurisprudentei internationale si au creat precedente
importante In materie de responsabilitate individuala si interpretare a normelor umanitare.

Desi Curtea Internationald de Justitie (C1J), nu are competentd penald, ea contribuie indirect la
realizarea justitiei internationale prin interpretarea si aplicarea normelor dreptului international

umanitar in litigii intre state.
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Organizatii precum Comitetul International al Crucii Rosii (CICR), desi nu sunt institutii
judiciare, au un rol crucial in monitorizarea respectarii dreptului international umanitar, furnizarea de
informatii si promovarea standardelor umanitare internationale.

Principii fundamentale precum raspunderea individuald, imprescribilitatea crimelor
internationale $i inexistenta imunitatii functionale, constituie baza pe care se construieste arhitectura
normativa a raspunderii penale internationale.

Totusi, eficienta acestor institutii este limitata de lipsa de cooperare din partea unor state, de
constrangeri politice si de resurse, dar si de absenta unei jurisdictii universale efective.

Realizarea raspunderii penale internationale este rezultatul colabordrii intre institutii
internationale specializate, norme de drept umanitar si vointa politicd a statelor, Cu toate progresele
inregistrate, este necesara consolidarea cooperarii internationale si a vointei colective pentru ca aceste
institutii sa isi atingd pe deplin misiunea: asigurarea dreptatii pentru victime si prevenirea de noi
atrocitati la scara globala.

3. Justitia punitiva are la bazd o logica retributiva, in care sanctiunea este vazuta ca o forma de
restabilire a ordinii morale si juridice, prin impunerea unei pedepse proportionale cu gravitatea faptei.

Principalele functii ale sistemului de justitie punitive sunt represive, disuasive si retributive,
concentrandu-se mai degraba pe pedepsirea infractorului decat pe nevoile victimei sau reintegrarea
sociala.

In timp ce justitia punitiva este fundamentald pentru garantarea ordinii publice, ea prezinti
limite semnificative: recidiva ridicata, supraaglomerarea penitenciarelor, costuri sociale si economice
mari, impact negativ asupra reintegrarii infractorilor, insatisfactia victimelor.

Modelul punitiv este predominant in majoritatea sistemelor penale contemporane dar se afla
sub presiunea necesitatii de reforma in fata crizelor de eficienta si legitimitate.

Justitia punitivd rdmane un model juridic traditional esential pentru mentinerea ordinii i
aplicarea legii Insd in contextul noilor realitati sociale si criminologice internationale, se contureaza
tot mai clar nevoia de deschidere catre forme de justitie centrate pe victime, reparatie si reintegrare,
precum justitia restaurativa. Aceasta tranzitie nu implica renuntarea la pedeapsa ci o regandire a
finalitatii ei.

4. Justitia restaurativa internationala este o abordare complementara, nu o alternativa absoluta
la justitia penald internationala. Desi nu Inlocuieste mecanismele penale clasice, precum cele ale
Curtii Penale Internationale, justitia restaurativa ofera o dimensiune umanizatd, centrata pe repararea

suferintei si reconstituirea Increderii in comunitati afectate de conflicte grave.
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In timp ce sistemele penale internationale sunt adesea tehnice si distantate, modelele
restaurative implica victimele in procesul de exprimare a suferintei, de negociere a reparatiei si de
reintegrare a infractorului, favorizand o forma de justitie participativa.

Justitia restaurativa incurajeaza recunoasterea sincera a vinovatiei si a impactului actiunilor
comise asupra altora, ceea ce adesea lipseste In procedurile penale internationale, axate mai mult pe
vinovdtie juridicd decét pe reconciliere.

Studiile internationale arata ca programele restaurative, acolo unde au fost implementate corect,
reduc probabilitatea ca infractorii sd recidiveze si cresc gradul de reconciliere intre grupurile
implicate.

Justitia restaurativa internationald oferd o abordare eticd, umana si comunitara a raspunderii
dupa comiterea unor fapte grave, in special in contextul conflictelor armate, al tranzitiilor politice sau
al crizelor post — genocid. Desi nu este o solutie universala, ea contribuie esential la vindecarea
traumelor colective si la refacerea relatiilor sociale distruse de violenta.

5. Justitia tranzitionald este un cadru juridic si politic complex, utilizat in perioade post conflict
sau post dictaturd, care vizeazad: recunoasterea victimelor, tragerea la raspundere a autorilor si
reconstructia unei societati democratice.

Principiile fundamentale ale acestei forme de justitie includ adevarul, raspunderea, reparatia,
garantarea nerepetarii si reconcilierea.

Dreptul international sustine justitia tranzitionala prin instrumente precum Conventiile ONU,
Statutul de la Roma si Rezolutiile Consiliului de Securitate.

Abordarea punitiva (spre exemplu: tribunalele penale internationale) s-a dovedit eficienta 1n
stabilirea responsabilititii individuale pentru crime grave, dar are limite privind implicarea victimelor
st reconcilierea sociala.

Pe de alta parte, abordarea restaurativa (spre exemplu: Comisia pentru Adevar si Reconciliere
din Africa de Sud) a favorizat participarea activa a victimelor, recunoasterea suferintei si reinsertia
comunitara a autorilor.

Cele doud modele nu sunt contradictorii ci complementare iar combinatia acestora ofera
rezultate mai durabile n gestionarea memoriei colective si a reconcilierii.

Modelele restaurative aplicate In contexte post-conflict (spre exemplu: Rwanda, Columbia,
Sierra Leone) au demonstrat un grad ridcat de satisfactie in randul victimelor si au contribuit la
stabilizarea sociala. Reparatia nu este doar materiald ci si simbolicd — recunoasterea publica, cererile

de iertare, memorialele, etc. — ceea ce intareste sentimentul de justitie perceputa.
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Reconcilierea este mai profunda si mai durabild atunci cand infractorii isi asuma faptele in mod
public si participa la procese restaurative supravegheate.

Organizatiile internationale (ONU, CPI, Consiliul Europei, ICTJ) au jucat un rol catalizator in
promovarea justitiei restaurative ca parte a strategiilor de tranzitie. Acestea oferd sprijin tehnic,
financiar si normativ dar si cadre de monitorizare pentru implementarea mecanismelor restaurative.
Totusi, eficienta interventiei lor depinde de vointa politica locala si de gradul de cooperare a statelor
post conflict.

Tranzitia de la justitia punitivd la cea restaurativd, in contextul justitiei tranzitionale
internationale reflectd o maturizare a abordarii fata de conflict si responsabilitate. Imbinarea fermitatii
sanctiunii penale cu empatia procesului restaurativ ofera o sansa reald pentru reconstructia increderii,
a coeziunii sociale si a pacii durabile in comunitatile afectate de violenta sistemica.

6. Pentru a fi eficientd si legitima, justitia restaurativa trebuie consolidata atat prin norme
juridice internationale clare cat si prin strategii globale coerente si resurse dedicate. Aceasta abordare
permite comunitdtii internationale sd raspundd nu doar prin sanctiune ci si prin vindecare,
reconstructie si responsabilizare umana, mai ales in fata traumelor colective produse de conflicte si
crime grave.

Avand in vedere studiile efectuate in domeniul subiectului tezei si a concluziilor personale
stabilite si expuse 1n cuprinsul acesteia, Tn continuare vor efectua o expunere succintd a
recomandarilor noastre:

I. Recomandairi strategice (politice, institutionale si operationale)

a) Integrarea justitiei restaurative in procesele de justitie tranzitionald post conflict

Justitia restaurativa trebuie conceputd ca o componenta esentiald a mecanismelor post conflict,
alaturi de tribunalul penal, reformele institutionale si comisiile pentru adevar.

In acest sens ar fi benefica implementarea unor programe restaurative care si functioneze in
paralel cu anchetele Curtii Penale Internationale sau cu procesele nationale.

b) Crearea unui organism international de coordonare si standardizare

Sub egida ONU sau a CPI, se poate crea o Platforma internationald pentru justitie restaurativa
care sd aiba ca principale atributii: elaborarea de ghiduri si standarde etice, oferirea de formare si
expertiza statelor membre (formator de formatori) si supravegherea aplicarii echitabile a metodelor
restaurative.

¢) Sprijinirea statelor prin mecanisme internationale de finantare si asistenta tehnica
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Infiintarea unui Fond international pentru justitie restaurativa, finantat de ONU, UE si alti
donatori, destinat sprijinirii programelor de reconciliere locald, compensarii victimelor si formarii
mediatorilor si specialistilor.

d) Consolidarea rolului victimelor si al comunitatilor afectate prin prevederea implicarii active
a acestora 1n strategiile internationale si in procesul decizional si reparator.

e) Crearea de tribunale hibride, cu functii restaurative

In paralel cu instantele penale internationale sau tribunalele ad-hoc, pot fi infiintate tribunale
hibride care sd combine judecata penald pentru crimele grave cu mecanismele restaurative pentru
infractiunile de nivel mediu sau pentru autorii care coopereaza.

I1. Recomandari normative si legislative

a) Consacrarea unui cadru legislativ international clar pentru justitia restaurativa.

Este necesara elaborarea unei conventii internationale sau a unui protocol ONU care sa
defineasca, reglementeze si incurajeze utilizarea justitiei restaurative in cauze transnationale sau post-
conflict.

Acest cadru ar trebui sd stabileasca:

e Principiile fundamentale (voluntarism, reparare, participare)
e Drepturile victimelor si ale infractorilor
e Standarde de calitate si protectie a procesului restaurativ

b) Integrarea componentelor restaurative in mecanismele de justitie tranzitionald

Se recomandd ca toate procesele post-conflict sustinute de ONU, CPI sau alte organisme
internationale sa includa:

e Comisii pentru adevar si reconciliere
e Sistemele de compensatii bazate de dialog si acord
e Proceduri publice de recunoastere a suferintei victimelor

¢) Includerea metodelor restaurative in dreptul penal international si in codurile nationale

Codurile de procedura penald nationale si statutele instantelor internationale ar trebui sa
prevada:

e Posibilitatea medierii internationale in cazuri non violente
e Reparatii negociate, ca forma de sanctiune
e Inchiderea conditionati a cauzelor pe baza acordului restaurativ

d) Asigurarea protectiei juridice a participantilor in procese restaurative prin respectarea

principiului voluntariatului, confidentialitatea procesului, absenta constrangerii sau a auto-

incriminarii, protectia victimelor fata de revictimizare.
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e) Promovarea instituirii si a cooperdrii internationale Intre practicieni.

Justitia restaurativa internationald necesitd formatori, mediatori, judecdtori, psihologi si
sociologi specializati. Se recomanda elaborarea unor programe internationale de formare, retele de
practicieni coordonate de ONU, ICC sau Consiliul Europei, ghiduri concrete de bune practici si

partajarea experientelor .
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Anexa 1

Tabel nr. 1.1. Raportul dintre fapte concrete prejudiciabile si efectele lor asupra victimei

Fapta Descriere Tipuri de | Efecte directe Efecte indirecte,
prejudiciabila juridica din | victime afectate pe termen lung
punct de vedere
al Dreptului
International
Umanitar
Atacuri Incilcarea grava | Civili, comunititi | Decese, raniri | Distrugerea
deliberate a Conventiilor de | Tntregi grave, increderii in stat,
asupracivililor |la Geneva si traumatisme deplasari fortate,
Protocolului | psihice urd interetnica
Folosirea Interzis prin | Civili si | Mutilari  arsuri, | Invaliditate
armelor tratate specifice | combatanti contaminare permanenta,
interzise  (ex.: | (ex.. Conventia mediu  nesigur,
arme chimice, | privind  armele obstacole pentru
mine) chimice, CCM, reconstructie
Protocol 11)
Tortura sau | Crima de razboi | Prizonieri de | Dureri fizice, | Stigmatizare,
tratamente conform DIU si | razboi, civili traume  psihice | dereglari
inumane Statului de la severe psihologice,
Roma pierderea
increderii in
justitie
Violente sexuale Incalcare grava a | Femei, copii, | Traume fizice si | Stigmatizare
n timpul | DIU, poate | barbati, psihice, sarcini | sociala,
conflictului constitui  crima | preponderent din | nedorite excludere,
Tmpotriva randul civililor infectii, boli,
umanitatii destructurarea
familiei
Deportari si | Interzise de art. | Populatiile civile | Pierderea Refugiu,
transferuri 49 din locuintelor, marginalizare,
fortate de | Consventia de la separarea pierderea
populatie Geneva IV familiilor identitatii
culturale
Tnfometarea Metoda ilegala de | Civili, Tn special | Malnutritie, boli, | Subdezvoltarea
intentionatd a | razboi, conform | copii si persoane | mortalitate fizica, colaps
civililor art. 54 din | vulnerabile, economic local,
Protocolul | | prizonieri de traume colective
aditional razboi
Atacuri asupra | Interzise de DIU | Intreaga Lipsa de ingrijire | Generatii
infrastructurii prin art. 52 din | populatie civila | medicala, lipsa de | afectate,
civile  (spitale, | Protocolul I, educatie, degradarea
scoli) protectia pierderea de vieti, | serviciilor
infrastructurii
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umanitare pierderea valorii | publice, criza
esentiale sociale umanitara
Utilizarea Crima de razboi | Civili Risc crescut de | Perceptii
civililor ca | interzisa prin art. deces, traume | negative asupra
scuturi umane 51.7 din psihice fortelor armate,
Protocolul | polarizare sociala
Negarea Incilcarea Populatii  civile | Lipsa de hrana, | Mortalitatea
accesului obligatiilor DIU | izolate apa asistentd | sporitd, agravarea
umanitar privind protejarea medicala crizei umanitare
si asistarea
victimelor
Recrutarea Interzisa de | Copii Trauma Dificultati de
fortata a copiilor | Conventia psihologica si | reintegrare
si transformarea | privind expunere la | sociala, pierdere a
lor in soldati Drepturile violenta educatiei,
Copilului (CRC) tulburari mentale
si Protocolul
Optional |

Sursa: elaborare autor
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Anexa 2

Tabel nr. 2.2. Analiza comparativa a parametrilor celor doua razboaie mondiale:

Primul razboi mondial

Al doilea razboi

Parametri mondial
1914 - 1918
1939 — 1945
Durata 52 luni 72 luni
State angajate 28 61
Populatia statelor implicate
1,5 1,7
(mld)
Suprafata teatrelor
o - 15.000.000 22.000.000
operatiunilor militare (kmp)
Populatie mobilizata (mil) 75 110
Pierderi umane totale (mil) 37,5-40 45 -50
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Anexa 3

Tabel nr. 2.3. Tipologia conflictelor armate desfasurate in secolul XX

Tipologie Interstatale De
Majore | Minore | Punctuale Total | eliberare Secestoniste |Civile) Total

1900-1910 2 8 4 14 20 2 6 52
1910-1920 2 7 3 12 14 2 2 50
1920-1930 3 8 2 13 14 7 6 50
1930-1940 4 5 1 10 7 8 2 37
1940-1950 2 - - 2 5 3 13
1950-1960 3 4 3 10 7 2 24
1960-1970 2 6 11 19 5 6 8 48
1970-1980 3 6 11 20 6 8 0 44
1980-1990 2 1 8 11 - 6 26
1990-1999 1 9 2 12 - 4 21

Total 24 54 45 123 78 48 16 365

Sursa: elaborare autor
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Anexa 4

Tabel nr. 2.4. Dispunerea geografica la nivel mondial a conflictelor armate desfasurate in

secolul XX
Asia Africa America Europa Total
1900-1910 24 13 7 8 52
1910-1920 14 6 16 14 2a50
1920-1930 27 4 8 11 50
1930-1940 22 3 5 7 37
1940-1950 12 - 1 13
1950-1960 18 1 3 2 24
1960-1970 16 21 8 3 28
1970-1980 21 16 4 3 44
1980-1990 11 8 6 1 26
1990-1999 11 5 52 3 21
Total 176 77 109 53 365

Sursa: elaborare autor
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Anexa 5

Tabel nr. 3.5. Analiza comparativa intre Rwanda si Republica Democrata Congo (RDC)

privind aplicarea justitiei tranzitionale

Criteriu

Rwanda

Republica Democrata Congo
(RDC)

Tip de conflict

Genocid (1994)

Conflicte armate recurente
(1996-1997; 1998-2003)

Raspuns international

Presiune majora din partea opiniei
publice si institutiilor internationale

Raéspuns international limitat,
focalizat pe stabilizare si
securitate

Tribunal international

Tribunal Penal International pentru
Rwanda (TPIR)

Nu s-a creat un tribunal
international dedicat

Implicarea Curtii
Penale Internationale

TPIR, nu CPI

CPI a deschis doar un caz major
(Lubanga)

Justitie nationala

Sisteme mixte: instante formale +
tribunale traditionale (Gacaca)

Justitia nationala fragila,
suprasolicitata si ineficienta

Comisie Adevar si
Reconciliere

Nu a existat o comisie formala, dar
procesul Gacaca a inclus elemente
reconciliatorii

Comisia Infiintata prin Acordul
Global a fost ineficienta

Participarea
victimelor

Activa, prin mecanisme traditionale
si internationale

Limitata, cu dificultati
procedurale in fata CPI si lipsa
de despagubiri

Rezultate in justitia
tranzitionala

Progres semnificativ in tragerea la
raspundere si procese de reconciliere

Rezultate modeste, lipsa unei
abordari coordonate si eficiente

Sursa: elaborare autor
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Anexa 6

Tabel nr. 3.6. Mecanisme comparative de justitie post-genocid in Cambodgia

Criteriu Tribunalul Popular Tribunalul mixt ONU-
Revolutionar (1979) Cambodgia (2003-2007)
Initiatori Regimul sprijinit de Vietnam Guvernul cambodgian si

Organizatia Natiunilor Unite

Perceptie publica

Considerat o instantd impusa

Perceptie mai echilibrata, dar

interna extern; legitimitate contestata afectatd de intarzierea si limitarea
procesului
Componenta Nationala, cu caracter ideologic | Comisie mixtd: 17 judecatori
nationali si 8 internationali
Obiect de judecata Doar doi lideri de rang nalt Doar supravietuitorii din
(Pol Pot si Ieng Sary), in conducerea khmerilor rosii (5
absenta acestora inculpati)
Baza juridica Drept penal revolutionar Drept penal cambodgian,

drepturile omului, drept
international umanitar

Principalele critici

Lipsa de impartialitate, caracter
simbolic si propagandistic

Intarziere procedurala, selectie
limitata a inculpatilor, lipsa de
reparatii reale

Conformitate cu justitia
tranzitionala

Scéazutd — lipsa de transparenta
s1 participare

Partiald — aplicare fragmentara,
focalizare pe pedeapsa, nu si pe
reconciliere

Contributie l]a memoria
colectiva si reconciliere

Redusa — perceputa ca act de
legitimare politica

Modesta — Tn ciuda valorii
simbolice, efectele practice au fost
limitate

Sursa: elaborare autor
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Anexa 7

Tabel nr. 3.7. Sisteme comparative de justitie internationald penald si rolul lor in

combaterea impunitatii

Criteriu TPII (fosta TPIR (Rwanda) CPI (Curtea Penala
lugoslavie) Internationali)
Anul infiintarii 1993 1994 2002

Tipul instantei

Tribunal penal
ad-hoc, instituit
de ONU

Tribunal penal ad-
hoc, instituit de ONU

Instanta permanenta,
creata prin tratat
international

Scop declarat

Judecarea
crimelor comise
n conflictele din
Balcani

Judecarea crimelor
comise n timpul
genocidului din 1994

Urmarirea penala a celor
responsabili pentru cele
mai grave crime
internationale

Domeniul de Genocid, crime Genocid, crime Genocid, crime

competenta Tmpotriva impotriva umanitatii, | impotriva umanitatii,
umanitatii, crime | crime de razboi crime de razboi, crima
de razboi de agresiune

Temporar/permanent Temporar Temporar Permanent

Numar inculpati Peste 160 de Aproximativ 90 de Doar o parte dintre

judecati persoane persoane autorii investigati;

proces lent si selectiv

Critici principale

Selectivitate,
durata lunga a

Perceptia de ,,justitie
a Invingatorului”,

Ineficientd, dependenta
de cooperarea statelor,

proceselor acces limitat al decalaj intre scopuri si
victimelor rezultate
Impact asupra Ridicarea Cresterea atentiei Contributie simbolica,
combaterii impunitatii | standardelor in asupra victimelor dar limitata in plan
dreptul genocidului practic pana in prezent
international
penal

Sursa: elaborare autor
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Anexa 8

Tabelul nr. 3.8., Analiza comparativa intre justitia punitiva si justitia restaurativa, in

contextul dreptului international

CRITERIU JUSTITIA PUNITIVA JUSTITIA RESTAURATIVA
Definitie Reactia legalad ce urmareste pedepsirea | Proces  centrat  pe  repararea
faptuitorilor pentru incélcarea | prejudiciului cauzat victimelor si

normelor internationale

comunitatii

Scop principal

Pedepsirea faptuitorilor, prevenirea

infractiunilor, reafirmarea normelor

legale

Reconciliere, reparatie morald si

materiald, reintegrarea sociala

Abordare

Retributiva (aplicarea unei pedepse
direct proportionala cu fapta)

Restaurativa
vindecare)

(dialog asumare,

Parti implicate

Stat versus faptuitor

Victima — faptuitor — comunitate

Institutii
relevante

Curtea Penald Internationalda (CPI),
Tribunale internationale ad hoc (ex:

Tribunalele Internationale pentru fosta
Iugoslavie ICTY si Rwanda ICTR)

Comisiile pentru adevar si reconcliere
din Africa de Sud, Columbia, Canada
(pentru indigeni), Programe ONU de
reconciliere post — conflict

Rolul Victimei

Limitat, Tn principal doar ca martor

Central, implicare activd in procesul
decizional

Implicarea
comunitatii

Redusa sau chiar inexistenta

Esentiala, comunitatea este

participant activ

Impact asupra
victimei

Poate fi frustrant (victima are rol pasiv,
procedura este centrata pe faptuitor)

Vindecare psihologica, voce activa in
proces

Impact asupra

Pedeapsa, stigmatizare, excludere

Asumare, posibila reabilitare si

faptuitorului reintegrare

Risc de | Posibil, prin confruntari dure 1in | Minimizat, prin spatii sigure de
revictimizare instanta exprimare

Durata Lung si complex, bazat pe norme | Mai rapid si mai flexibil, bazat pe
procesului stricte de procedura penala dialog

Gradul de | Ridicat, reguli stricte de procedura | Scazut, flexibilitate,  proceduri
formalism penala adaptate contextului

procedural

Acceptarea de
catre
comunitate

Uneori  controversata
impresia de justitie impusa)

(creeaza

Acceptare mult mai facild datorita
implicdrii locale si accentului pe
reconciliere

Contributia la
pace durabila

Limitatd. Poate contribui la tensiuni
dacd nu e corelatd cu procese de
reconcliere

Mai eficienta in perspectiva prevenirii
recidivei si in construirea unei paci
sociale

Sursa: elaborare autor
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si dreptului international penal, Publicat Tn: Vector European, nr. 1/2024, Complexul Editorial al
Universitatii de Studii Europene din Moldova, Chisinau, 2024, p.p. 19-23, ISSN 2345-1106, E-ISSN
2587-358X, , revista acreditatd de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare,
Categoria B, Indexati in bazele de date: Directory of Open Access Scholarly Resources,
eLIBRARY.RU, CEEOL.

Link:
https://usem.md/uploads/files/Activitate %C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83 USEM/Vector/
Vector European 2024 1.pdf
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https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/152920
https://usem.md/uploads/files/Activitate_%C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Vector/Vector_European_2024_1.pdf
https://usem.md/uploads/files/Activitate_%C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Vector/Vector_European_2024_1.pdf

Articole in lucririle conferintelor si manifestatiilor stiintifice

1. in lucririle manifestatiilor stiintifice incluse in alte baze de date acceptate de ciitre
ANACEC

1) TOMESCU, I., DULCINATU, I.G., Individul ca subiect de drept international public si
dreptul procedural de reparatie, In materialele Conferintei de Drept Comparat si International, cu
participare internationala, editia a III-a, Bucuresti, 23 iunie 2023. Indexata in Conference Proceedings
Citation Index - Clarivate Analytics (Thomson Reuters).

Link: https://www.comparativelawconference.eu/arhiva/2023/cpl sec3 prog.pdf

Publicat in Tempore Mutationis in International and Comparative Law, ADJURIS -
International Academic Publisher, 2023, p.p. 142-152, ISBN 978-606-95351-9-6 (E-Book).
Indexat in bazele de date : EBSCO, HEINONLINE, CEEOL, PROQUEST, WorldCat.

Link:
https://adjuris.ro/books/tmic/Tempore%20Mutationis%20in%201nternational%20and%20C
omparative%20Law.pdf

2) DULCINATU, L.G., Justitia restaurativa intre necesitatea de atragere la raspundere a
persoanelor culpabile de comiterea crimelor internationale si a infractiunilor conventionale si
punerea in aplicare a procesului de reconciliere nationald. In materialele Conferintei stiintifice cu
participare internationald Provocari ale Dreptului Afacerilor in Mileniul al Treilea, editia a XIII-a,
Sectiunea a IlI-a - Dreptul Uniunii Europene. Drept international, Bucuresti, 17 noiembrie 2023.
Indexatd in baza de date: Conference Proceedings Citation Index - Clarivate Analytics (Thomson
Reuters).

Link: https://businesslawconference.ro/arhiva/2023/s3.pdf

Publicat Tn Adapting to Change Business Law Insights from Today's International Legal
Landscape, ADJURIS — International Academic Publisher, 17 noiembrie 2023, p.p. 139-154, ISBN
978-606-95862-3-5 (E-Book), Indexata in bazele de date: Conference Proceedings Citation Index
Clarivate Analytics (Thomson Reuters), Web of Science, EBSCO, HEINONLINE, CEEOL,
PROQUEST, WorldCat.

Link:
https://adjuris.ro/books/acbl/Adapting%20t0%20Change%20Business%20L aw%201nsights.
pdf
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https://adjuris.ro/books/tmic/Tempore%20Mutationis%20in%20International%20and%20Comparative%20Law.pdf
https://adjuris.ro/books/tmic/Tempore%20Mutationis%20in%20International%20and%20Comparative%20Law.pdf
https://businesslawconference.ro/arhiva/2023/s3.pdf
https://adjuris.ro/books/acbl/Adapting%20to%20Change%20Business%20Law%20Insights.pdf
https://adjuris.ro/books/acbl/Adapting%20to%20Change%20Business%20Law%20Insights.pdf

2. In lucririle manifestatiilor stiintifice incluse in Registrul materialelor publicate in baza
manifestarilor stiintifice organizate in Republica Moldova

1) DULCINATU, L.G., Cu privire la rolul justitiei restaurative in contextul asigurarii
intereselor victimelor in lumina dreptului international penal. In materialele conferintei stiintifice cu
participare internationald Asigurarea expertizei stiintifice ale politicilor nationale ca unul din
obiectivele esentiale ale centrelor de cercetare. Chisinau. ULIM. 16.10.2020. p.p. 146-154, ISBN
978-9975-3471-6-7

Link: https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/166022
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctor
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca in caz contrar, urmeaza sa

suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

DULCINATU IONUT - GABRIEL
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C V —ul candidatului

__,-I'.

T
europass

Informatii personale

Nume / Prenume

DULCINATU IONUT- GABRIEL

Strada Alexandru Vlahuta, nr. 1, Mangalia, judetul Constanta,

Adresd Romania

Telefon 0756 333131

E-mail ionutdulcinatu@yahoo.com
Cetatenie Romana

Data nasterii 17 august 1982

Sex Barbatesc

Starea civila

Casatorit, 2 copii minori

Experientai profesionald

Perioada 10 ianuarie 2025 - prezent
Functia sau postul Sef al Sectiei 3 de Politie Costinesti
ocupat ’ ’ ’ ’
Principalele activitati si
responsabilitati Management
Angajator Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean
Constanta
Perioada 15 ianuarie 2024 — 09.01.2025
Funcia sau postul Sef al Sectiei 2 de Politie Vama Veche — 2 Mai
ocupat i ’ ’
Principalele activitati si Management
responsabilitati g
. Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean
Angajator ’ ’

Constanta
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Perioada

15 noiembrie 2022 — 15 ianuarie 2024

Functia sau postul
ocupat

Sef al Sectiei 3 de Politie Rurala Mangalia

Principalele activitati si

Ordine si Siguranta Publica - Management

responsabilitati
. Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean
Angajator ’ ’
Constanta
Perioada 02 martie 2017 — 14 noiembrie 2022

Functia sau postul
ocupat

Sef al Biroului de Investigare a Criminalitatii Economice Mangalia

Principalele activitati si

Investigarea Criminalitatii Economice - Management

responsabilitati
. Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean
Angajator ’
Constanta
Perioada 01 ianuarie 2008 — 02 martie 2017

Functia sau postul
ocupat

Ofiter principal II

Principalele activitati si

Investigarea Criminalitatii Economice — ofiter operativ

responsabilitati
. Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean
Angajator ’ ’
Constanta
Perioada 01 august 2003 — 31 decembrie 2007

Functia sau postul
ocupat

Agent principal

Principalele activitati si
responsabilitati

Investigarea Criminalitatii — agent operativ

Angajator

Ministerul Afacerilor Interne — Sectia Regionala de Politie
Transporturi Constanta

Educatie si formare

Perioada

2019 - prezent

Calificarea / diploma
obtinuta

Doctorand

Unitatea de educatie /
formare

Universitatea Libera Internationald din Moldova, Chisinau

Domeniu

Drept International Public

Perioada

2007 - 2009

Calificarea / diploma
obtinuta

Diploma de master

Unitatea de educatie /
formare

Universitatea ”Spiru Haret” Bucuresti, Facultatea de Drept si
Administratie Publica Constanta
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Domeniu

Drept

Perioada

2002 — 2007

Calificarea / diploma
obtinuta

Licentiat in drept / Diploma de licenta

Unitatea de educatie /
formare

Universitatea ”Spiru Haret” Bucuresti, Facultatea de Drept si
Administratie Publicd Constanta

Domeniu

Drept

Perioada

2001 - 2003

Calificarea / diploma
obtinuta

Functionar public cu statut special / Diploma de absolvire

Unitatea de educatie /
formare

Scoala de agenti de Politie ”Vasile Lascar” Campina

Domeniu

Stiinte juridice

Perioada

1997 - 2001

Calificarea / diploma
obtinuta

Diploma de bacalaureat

Unitatea de educatie /
formare

Colegiul Militar National ”’Mihai Viteazul” Alba Iulia

Domeniu

Matematica / informatica / militar

Participari
conferinte stiintifice,
stagii profesionale

Perioada

17 noiembrie 2023

Calificarea / diploma
obtinuta

Conferinta stiintificad cu participare internationald "Provocari ale
Dreptului Afacerilor in Mileniul al Treilea"

Unitatea de educatie /
formare

Societatea de Stiinte Juridice si Administrative Bucuresti - ADJURIS

Domeniu

Drept international public

Perioada

23 iunie 2023

Calificarea / diploma
obtinuta

Conferinta de Drept Comparat si International, cu participare
internationala

Unitatea de educatie /
formare

Societatea de Stiinte Juridice si Administrative Bucuresti - ADJURIS

Domeniu

Drept international public

Perioada

16 octombrie 2020
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Calificarea / diploma
obtinuta

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Asigurarea
expertizei stiintifice ale politicilor nationale ca unul din obiectivele
esentiale ale centrelor de cercetare”

Unitatea de educatie /
formare

Universitatea Libera Internationala din Moldova, Chisindu

Domeniu

Drept international public

Perioada

23 martie — 24 august 2023

Calificarea / diploma
obtinuta

Diploma de participare

Neuro - Lingvistic Programing
Tehnici avansate de comunicare si persuasiune. Metode de

Domeniu Programare avansata a subconstientului. Tehnici de regresie si
reprogramare
Perioada 5 noiembrie 2022 — 19 februarie 2023

Calificarea / diploma
obtinuta

Diploma de participare

Neuro Lingvistic Programing

Domeniu Tehnici de comunicare si putere de convingere. Psihologia stabilirii si
atingerii obiectivelor. Tehnici de inteligenta emotionala
Perioada 15 februarie 2022
Calificarea / diploma . < ..
P Diploma de participare

obtinuta

Unitatea de educatie /
formare

Ministerul de Justitie

Dezvoltare durabild. Egalitate de sanse si gen, nediscriminare,

Domeniu accesibilitate
Perioada 11 mai 2022
Calificarea / diploma Diplomi de participare

obtinuta

Unitatea de educatie /
formare

Ministerul de Justitie — Agentia Nationala a Bunurilor
Indisponibilizate

Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a

Domeniu creantelor provenite din infractiuni
Perioada 2016
Calificarea / diploma Diploma de participare

obtinuta

Unitatea de educatie /
formare

Ministerul de Justitie

Domeniu

Confiscarea Extinsa
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Perioada

2011

Calificarea / diploma
obtinuta

Diploma de participare

Unitatea de educatie /
formare

Ministerul Afacerilor Interne

Domeniu

Management Organizational

Perioada

2009

Calificarea / diploma
obtinuta

Diploma de participare

Unitatea de educatie /
formare

Ministerul Afacerilor Interne

Domeniu

Dreptul de proprietate intelectuala

Publicatii stiintifice

- ”Cu privire la rolul justitiei restaurative in contextul asigurarii
intereselor victimelor in lumina dreptului international penal”. In:
Materialele conferintei stiintifice cu participare internationala
»Asigurarea expertizei stiintifice ale politicilor nationale ca unul din
obiectivele esentiale ale centrelor de cercetare”. Chisinau. ULIM.
16.10.2020. p.p. 146-154, ISBN 978-9975-3471-6-7

- ”Statutul victimei in viziunea justitiei penale internationale si a
Jjustitiilor penale nationale: studiu comparat (partea I)”. In: Studii
Juridice Universitare. ULIM., Nr. 1., Anul XIV/2021, p.p. 13-19,
ISSN 1857-4122 (coautor Vitalie Gamurari)

- ”Statutul victimei in viziunea justitiei penale internationale si a
justitiilor penale nationale: studiu comparat (partea II)”. In: Studii
Juridice Universitare. ULIM., Nr. 2., Anul XIV/2021, p.p. 13-19,
ISSN 1857-4122, (coautor Vitalie Gamurari)

- ”Individul ca subiect de drept international public si dreptul
procedural de reparatie”. In volumul: Federica Cristani, Cristina
Elena Popa Tache (eds.), "Tempore Mutationis in International and
Comparative Law”, ADJURIS — International Academic Publisher,
August 2023, p.p. 142-152, ISBN 978-606-95351-9-6 (coautor
Tomescu loan)

- ”Justitia tranzitionala in practica tribunalelor penale
internationale, in contextul sarcinilor dreptului international
umanitar contemporan”. In Revista “Perpectives of Law and Public
Administration”, vol 13, nr. 1, martire 2024, ISSN 2286 — 0649,
ISSN -L 2286 — 0649

- "Justitia restaurativa intre necesitatea de atragere la raspundere
a persoanelor culpabile de comiterea crimelor internationale si a
infractiunilor conventionale si punerea in aplicare a procesului de
reconciliere nationald”. In volumul ”Adapting to Change Business
Law Insights from Today's International Legal Landscape”,
ADJURIS — International Academic Publisher, 17 noiembrie 2023,
p.p. 139-154, ISBN 978-606-95862-3-5 (E-Book).
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- ”Crime si delicte internationale. Relatia cauzala dintre incalcare
si vatamare in lumina justitiei tranzitionale. Partea I’. Publicat in
Journal of Romanian Literary Studies, nr. 35/2003, International
Romanian Humanities Journal, Published by ARHIPELAG XXI
PRESS Tirgu Mures, ISSN 2248 — 3004, p.p. 825 — 833.

- "Institutia raspunderii penale in dreptul international”, Publicat in
Journal of Romanian Literary Studies, nr. 35/2003, International
Romanian Humanities Journal, Published by ARHIPELAG XXI
PRESS Tirgu Mures, ISSN 2248 — 3004, p.p. 834 — 846.

- ”Crime si delicte internationale. Relatia cauzala dintre incalcare
si vatamare in lumina justitiei tranzitionale. Partea a II-a”. Publicat
n Journal of Romanian Literary Studies, nr. 36/2004, International
Romanian Humanities Journal, Published by ARHIPELAG XXI
PRESS Tirgu Mures, ISSN 2248 — 3004

- "Justitia punitiva in lumina sarcinilor dreptului international
umanitar si dreptului international penal”’, Publicat in Revista
stiintifica ”Vector European”, nr. 1/2024, Complexul Editorial
USEM, Chisinau 2024, ISSN 2345-1106, p.p. 19-23

Titluri onorifice
obtinute

Perioada

19.06.2020

Calificarea / diploma
obtinuta

Semnul onorific ”In serviciul patriei” pentru XV ani de activitate si
rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor si in pregatirea
profesionala

Unitatea emitenta

Ministerul Afacerilor Interne

Competente personale

Limba materna

Limba romana

Limbi straine cunoscute

Intelegere Vorbire Scriere
Ascultare Citire Participare la  Discurs Exprimare
conversatie oral scrisa

Limba engleza Bl B2 B2 B2 B2

. 9 A2 A2 A2 A2 A2
Limba franceza
Competente . Diploma in domeniul "Management organizational”
organizationale / . Coordonator de echipa
manageriale . Managementul oamenilor

Alte competente

Comunicare, inteligentd emotionala, empatie, gandire critica,
flexibilitate, perseverentd

Competente si aptitudini
tehnice

Operare PC: Windows, MS Office; Navigare pe internet

Permis de conducere

Categoria B

201




